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Prélogo

Los dias 23 y 24 de octubre del 2018, en el Auditorio de la UCEMA, se realizé el “2°
Encuentro de Gestion del Patrimonio Arquitecténico y Urbano — Buscamos Herederos”, con
el auspicio de la Fundacion Ciudad, el Instituto de la Espacialidad Humana de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, el Centro de Documentacion de
Arquitectura Latinoamericana, CEDODAL y la Universidad del CEMA, UCEMA y con el sostén
del programa de Mecenazgo Cultural de la Ciudad de Buenos Aires.
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Este evento continua el camino iniciado en el primer encuentro celebrado en esta
ciudad en 2010 con el “1° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano —
Salvemos Buenos Aires”, que reunid a referentes destacados de Brasil, Paraguay, Uruguay y
Argentina en la preservacién del patrimonio de la regién de la Cuenca del Plata, con el objeto
de generar un dmbito de conocimiento mutuo, intercambio de experiencias y coordinacién

de acciones futuras.

Se trataron los temas Patrimonio e Identidad, los derechos de Incidencia Colectiva; las
legislaciones comparadas; la sustentabilidad del Patrimonio; Patrimonio de dominio privado
y el patrimonio de proximidad; los estimulos y restricciones al dominio; la cooperacién

internacional.
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Elencuentro de 2010 fue declarado de Interés Cultural por la Legislatura de la C.A.B.A.
El libro, editado por Basta de Demoler y la Fundacién Ciudad con el auspicio del World
Monuments Fund y Fundacion YPF, esta destinado al publico en general, como asi también a
técnicos, legisladores y funcionarios, los que encontrardn propuestas e ideas innovadoras
qgue, de ser aplicadas permitirian, superar la situacién actual de Buenos Aires.

En sus paginas se pueden encontrar distintos casos exitosos de manejo y diversas
herramientas de gestidon que fueron presentados por expertos nacionales e internacionales
(de Brasil, Chile, Francia, Peru y Estados Unidos) para resolver la problematica de la
conservacién del patrimonio arquitecténico.

Los temarios de ambos encuentros abordaron con amplitud, diversas cuestiones

atinentes a la preservacion y sustentabilidad, como: la identidad y el patrimonio, la legislacion
de proteccion en cada pais y a nivel internacional, la participacion ciudadana en las acciones
de preservacién y los instrumentos crediticios y fiscales que facilitan la sustentabilidad
patrimonial en el tiempo.

Los contenidos con las ponencias de ambos encuentros estaran disponibles en PDF en
nuestro sitio web. Ademas, las ponencias del segundo encuentro estaran disponibles en
nuestro canal de Youtube.

Organizacién: Arg. Carlos Blanco, Ana Bas, Dra., Maria Carmen Arias Usandivaras, Dr.
Patricio Cabrera, Arg. Roberto Bonifacio, Arq. German Carvajal.

Revisiéon y Edicion: Mariana Celano, Arq. Mauro Sbarbati.
Dibujo de cubierta: Blas Carvajal.

Edicion para Youtube: Natalia Bianchi. Arq. Mauro Sbarbati.
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Sumate a la defensa del patrimonio histdrico de Buenos Aires.

Dona en www.bastadedemoler.org

BASTA DE DEMOLER es una voz independiente en la conservacion de nuestro
patrimonio: responde rapidamente en la emergencia y habla fuerte y claro en defensa de
nuestro legado histérico.

Somos una organizacion civil, sin fines de lucro y sin identificacién partidaria, creada
formalmente en 2007 por ciudadanos preocupados por la creciente destruccién del
patrimonio de Buenos Aires. Nuestras iniciativas se sostienen con el trabajo de los voluntarios
y se financian con el aporte de socios y donantes.

Nuestro objetivo es la defensa de los sitios, edificios, monumentos, parques y calles
que, por su valor arquitectdnico, paisajistico e histérico, hacen a la identidad de nuestra
ciudad.

BASTA DE DEMOLER sostiene una permanente tarea de observaciéon sobre las acciones
de los gobiernos de turno en la gestion del patrimonio. Promueve la transparencia de los actos
de gobierno y la participacién de la sociedad civil en los ambitos de decisidn.

Sostenemos nuestras actividades con el aporte de socios benefactores y donantes
particulares.

Dibujante: Daniel Paz.
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PANEL 1: - PATRIMONIO E IDENTIDAD - LOS DERECHOS DE
INCIDENCIA COLECTIVA

Dr. Gerardo Della Paolera.

Rector fundador de la Universidad Torcuato Di Tella, profesor
de Economia en la American University de Paris, en la Central
European University (CEU), la Universidad Carlos Il de Madrid,
Universidad de San Andrés (Buenos Aires, Argentina) y
Director Ejecutivo actualmente de la Fundaciéon Bunge y Born.

En primer lugar, como se dijo aca, lamento decirles que soy economista, pero un
amateur, es decir un amante muy grande por todo lo que hace al patrimonio cultural. Tengo
una debilidad por el urbanismo, en general, y por lo tanto voy a hacer algun tipo de reflexiones
como economista.

Antes quisiera comentarles que en la Fundacion Bunge y Born tenemos un gran
compromiso con la preservacion del patrimonio cultural argentino. Entre otras cosas hemos
cooperado con mantener en el pais a la biblioteca de Bioy Casares, en vistas de la creaciéon
del Centro Internacional de Investigacidén Jorge Luis Borges.

Ramoén Gutiérrez ha sido nuestro curador y el visionario para realizar una visién sobre
el patrimonio cultural de las misiones jesuiticas, hemos hecho intervenciones en diagnéstico
y preservacion en la Manzana de las Luces y estamos realmente muy comprometidos con el
programa de digitalizacién de archivos histdricos.

Las primeras reflexiones que voy a hacer como historiador econémico son acerca de
las interrelaciones entre la cultura, la identidad y el desarrollo econémico. Hace menos de 10
anos ha empezado un enfoque que se llama "neo institucionalista moderno" que muestra
claramente que nuestra situacion actual de desarrollo social y econémico depende de las
condiciones del capital social, patrimonial, tanto de los bienes tangibles o intangibles, que
hemos heredado.

Este enfoque es un enfoque que empieza en la universidad del MIT con dos
investigadores, Daron Acemoglu (candidato al Premio Nobel) y Jim Robinson, un historiador.
Ellos buscan mostrar que instituciones que preservan los derechos civiles, los derechos de
propiedad, que preservan ese capital social, que analizan el valor agregado de las distintas
identidades de los inmigrantes, tienen un efecto muy positivo y uno puede realmente
descontar cual es el desarrollo actual de una sociedad.
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Es decir que influye mucho mas el grado de calidad de vida, el grado de sofisticacidon
econdémica que por ejemplo los limites que nos da la geografia o los recursos naturales. Lo
gue cambia claramente la fortuna de nuestra sociedad son aspectos como el patrimonio
cultural, tanto tangible como intangible. Pero esta visidn dicotémica ha servido por ejemplo
para hacer comparaciones histdricas entre la calidad de vida de la ciudad de Buenos Aires a
lo largo de su historia, sobre todo a partir de 1860 y por ejemplo la ciudad de Chicago.

Articulos que han hecho este tipo de comparacion en los cuales obviamente, como la
Argentina entra en un proceso complejo a partir de los afios '30, la ciudad de Chicago, en
funcion del capital social que ha preservado, llega a un estandar de vida contemporaneo
mucho mas alto que la ciudad de Buenos Aires, que son dos unidades de andlisis comparables.
Estan situadas geograficamente en lugares comparables, tienen actividades econémicas
comparables, han sido ciudades donde la tasa de dependencia de la inmigracion fue muy alta.

Otro tipo de analisis comparativo se relaciona con la influencia socioecondmica de las
misiones jesuiticas, con todo su capital, en donde los estudios muestran que a pesar de que
estas misiones jesuiticas desaparecen o por ejemplo toda la impronta jesuitica desaparece,
hay estudios que muestran que la calidad de educacion actual, comparado con aquellos que
no han tenido esta impronta o esta herencia, es muy superior el grado de educacién para
aquellos que de alguna manera hacen uso de este legado. Obviamente estos son estudios
muy agregados, si entramos al aspecto mas micro, uno tiene distintas capas de identidades
culturales o de patrimonios culturales que ustedes saben mas que yo.

En la historia argentina, de manera un tanto esquematica, tenemos una época en
donde el Hinterland argentino, lo que se denomind "el interior vs. el litoral", el interior tiene
un apogeo y tiene el apogeo hasta que deviene la Revolucién Industrial, en donde la fortuna
se revierte y el litoral pasa a tomar una preponderancia.

Pero toda esa zona del Hinterland se ha conservado y tiene un patrimonio cultural
realmente muy importante, estaba todo el eje Cérdoba-Tucuman-Salta-Potosi en aquel
momento. Las misiones jesuiticas tienen una impronta desde el punto de vista
socioecondmico muy importante en el noreste, tanto en Brasil, Paraguay y la actual Argentina.

Luego viene el famoso aluvion europeista, el aluvién europeo que transforma en
parte, sobre todo al litoral, en sociedades que se vuelven mas urbanas; y ahi surge la gran
ciudad de Buenos Aires, que creo que fue André Malraux quién dijo que fue la capital de un
imperio que nunca existid. Practicamente uno llega y la ciudad impresiona en el confin del
mundo.

Llegan los 1940s y uno analizando qué pasa desde el punto de vista del capital social,
es un analisis mucho mas complejo. La Argentina de alguna manera esta en busqueda de su
identidad y no quiero ser politicamente incorrecto, pero se "latinoamericaniza" un poco mas,
y ademas desde el punto de vista cultural empieza la influencia global americana.

10
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Eso es clavey uno lo ve claramente en el desarrollo urbanistico de la ciudad de Buenos
Aires. Por lo tanto, lo que uno puede decir es que la identidad, ustedes saben muy bien, no
es un concepto estatico, sino que es un concepto dindmico, y ademads es un concepto hibrido.

Es decir, yo tengo una identidad local, en el lugar donde yo vivo; yo vivo en la zona del
casco histdrico de San Isidro y Acassuso, y otra identidad regional, que es lo que uno se siente,
uno se puede sentir cordobés, uno se puede sentir portefio (yo si bien vivo alld soy porteino),
con lo cual tiene una concientizacién acerca del patrimonio cultural que uno tiene en la ciudad
de Buenos Aires; y luego viene esta construccion, que se denomina identidad nacional.

Es por eso que, con estas capas, estas politicas de preservacién del patrimonio cultural
tienen distintos niveles. Tienen incidencia a nivel local, regional y nacional. Y por ello a mi
cuando se me invitd a esto yo estoy un poco mads cercano a algunos proyectos como "ciudades
colaborativas", "laboratorio urbano digital" y "habitat" que los llevan adelante organismos
como el BID y demas.

Pero cuando analizo estos proyectos me pregunto cudl es el didlogo que hay acerca
de la importancia del patrimonio cultural y la identidad con ese tipo de enfoques que analizan
obviamente las aglomeraciones urbanas. Se dialoga con estos enfoques modernos que
provienen de esta revolucion digital que tenemos y como sesgo profesional yo también noto
en el discurso de la politica publica y en la conversacién ciudadana una indiferencia por la
historia realmente demoledora.

Hay toda una pretension de que la nueva revolucién digital, que obviamente tiene
muchisimos beneficios, ha pulverizado de alguna manera el pasado. Como que de alguna
manera el futuro no depende del legado que tenemos histdrico, no hay una valoracién
importante de lo histérico. Es una vision como si uno se liberase de nuestra herencia cultural.
Hay una admiracion excesiva por lo nuevo y por lo joven, o sea que hay una posicién a-
historicista que no facilita este aspecto de Basta de Demoler.

Hay un fenémeno en lo cual, y lo vemos aqui, como la temdtica de la preservacion del
patrimonio cultural no llega a la gente. Y no llega a la gente y probablemente no llega al
ciudadano comun salvo si le atafie en lo local. Es mucho mas facil ver obviamente lo local que
lo nacional o lo regional. Le atafie como vecino, pero no hay un enfoque, ¢y por qué no lo
hay? Yo creo que es por un problema de educacion, no se educa acerca de la importancia del
legado, porque en el fondo uno es mucho mds producto del pasado que del presente.

Uno lleva en su mochila toda esta herencia cultural. Entonces, este es un punto que
es mi vision pesimista con respecto a la importancia del patrimonio cultural, o sea, realmente
la prioridad estd en otro tipo de disciplinas, se les dice a los jovenes que tienen que saber
programar, que tienen que entrar en la revolucidn digital, y yo me pregunto éestos aspectos
del capital social cuanto entran en la educacién del ciudadano?

Esto me lleva a la disyuntiva entre el valor cultural vs. el valor econdmico, sobre esto
también ha trabajado mucho el Arg. Ramdn Gutiérrez, y digamos aqui se plantea, como se
dijo en la introduccién, una tensién entre el urbanismo funcional o moderno y lo histérico.

11
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Hay visiones optimistas, en las cuales se habla de que hay un grado de armonizacion.
Yo la verdad que conociendo la ciudad de Buenos Aires tengo una visidon bastante pesimista
sobre esto. Baste mencionar, voy a dar algunos ejemplos, como a mi me gusta mucho el
urbanismo y la arquitectura, como amateur. Baste mostrar el acuerdo que se hace (y espero
no perder sponsors para la Fundacion Bunge y Born), baste mencionar el edificio del Banco
Espafiol y Oviedo de La Plata.

Otro tema; uno ve, por ejemplo, no sé si el Café Richmond es un lugar histérico o no,
se hace un acuerdo con el sector privado sobre el Café Richmond, se mantiene sélo la palabra
Richmond y adentro se venden zapatillas. Uno de alguna manera ve aqui que hay otro aspecto
fraudulento de este acuerdo entre lo publico y lo privado.

Baste mencionar la Mansién o Palacio Roccatagliata, que se va a trabajar aqui, donde
también es grotesco el acuerdo que se hace; o la Quinta o Plaza Zabala Atucha en Belgrano.
Quiere decir que uno ve algunos puntos donde realmente uno tendria una visidon un tanto
pesimista.

También el patrimonio arquitecténico tangible son los espacios verdes existentes, por
ejemplo cuando uno ve, y ademds desde el punto de vista urbanistico, si hay algo que le falta
a la ciudad de Buenos Aires son también espacios verdes, no estoy diciendo que hay que
demoler para generar espacios verdes, pero los espacios verdes existentes, como por ejemplo
el Tiro Federal, o el CENARD, que se acaba de mencionar que se va a mudar, y obviamente
que estamos suponiendo con certeza que ahi va a haber un desarrollo inmobiliario fantastico.
Es muy dificil, y lo reconozco como economista, esta lucha entre la revalorizacién del terreno
y estos aspectos.

El otro punto es que el patrimonio cultural, no hablo tanto del intangible sino del
tangible, puede generar externalidades positivas o externalidades negativas. Por ejemplo,
también, la esquina que uno tiene en la Av. Cérdoba y Florida tiene tres edificios magnificos
en tres de las esquinas y un edificio espantoso en una donde esta mi banco que es el Banco
Francés. Que yo diria Basta de Demoler, pero depende de qué hay que demoler. Yo demoleria
ese edificio espantoso, lo imploraria. Ese edificio produce en todo este conjunto de
admiracién por lo que fue el legado de una Argentina de la belle époque, produce un ruido
realmente muy fuerte.

No me opongo a una combinacion inteligente entre lo nuevo y lo histdérico. En Paris,
por ejemplo, que no ha sido una ciudad destruida por ninguna de las guerras, pero uno ve
algunas arquitecturas muy polémicas, como el Centre Georges Pompidou, pero que de alguna
manera valorizo esos edificios realmente histéricos, o la Fondation Cartier en el Bvd. Raspail,
gue tiene una arquitectura realmente muy importante.

Y, por ultimo, el tema de los problemas que se suscitan con la re funcionalizacién de
estos edificios histéricos. Obviamente la inversidn econdmica es muy grande muchas veces
en estas re funcionalizaciones. Buscarles un destino a ellos también es muy complejo, y
Buenos Aires es obviamente una ciudad también hibrida, con un legado bastante europeo,

12
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diria yo, y como es una ciudad de un pais nuevo es una ciudad que crece y con un presente
gue es un presente mds con el modelo norteamericano de desarrollo de la ciudad.

Es decir que la percepcidon del patrimonio cultural en la ciudad de Buenos Aires es
mucho mas compleja que la sensibilidad que uno tiene en muchas ciudades europeas, porque
las ciudades europeas estan practicamente hechas para la conservacién, porque ademas son
ciudades estdaticas donde muchas veces hay un decaimiento de la poblacion.

Para finalizar, asi como pienso que en la educacién la disciplina de la economia es muy
importante, ensefiar la importancia de estos legados, de lo que significa el capital social, tiene
que ser realmente en alguna reforma educativa algo que se tiene que empezar de antes.

Esto no tiene que quedar en especialistas como ustedes, en scholars que entienden el
tema, y lo vuelvo a repetir: lo colectivo, la inclusidon, por ejemplo, del vecino, no es algo que
me resuelva el problema de manera sistémica, con esto no logré una sensibilidad social
definitiva. Una sociedad no se puede desarrollar siignora su legado cultural, es imposible. Hay
paises que tienen recursos naturales extraordinarios, como Arabia Saudita, no es el caso de
la Republica Argentina, y ademas la Cuenca del Plata tiene una riqueza cultural tan importante
qgue realmente es un pecado ignorarla. Asi que acad quiero terminar y los felicito por esta
conferencia.

13
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Sr. Norberto Chaves

Prof. Semiologia y Diseiio. FADU, UBA y EINA Barcelona.
Asesor en Identidad Corporativa, ensayista y docente en cursos
de posgrado y eventos de arquitectura, disefio y comunicacion.

A
’ Bueno, ante todo quiero agradecer a los amigos de Basta
de Demoler por esta gentilisima invitacidn a participar de su encuentro. Lamentablemente no
puedo estar en vivo y por eso hemos decidido hacer esta grabacién para transmitir algunas
preocupaciones y algunas ideas que tengo al respecto de la defensa del patrimonio urbanoy
arquitectdnico.

Hablaré, desde ya de mi experiencia viva, ya que soy un habitante de Barcelona desde
hace 40 anos. La ciudad es una auténtica probeta de los ensayos y fracasos y algunos logros
en esta lucha por la defensa del patrimonio.

Mi primera conclusion luego de tantos afios de ver este fendmeno es la estanqueidad
de las conquistas. La defensa de la ciudad, la defensa de la arquitectura no parece generar un
proceso acumulativo de crecimiento irreversible. Siempre podemos volver a cero y empezar
de nuevo, de ahi que la tarea, la lucha, la defensa tiene que ser permanente, no hay mas
remedio. Cambian las administraciones, cambian de estrategia las grandes corporaciones y
volvemos a cero.

Para citar un caso ejemplar, fue mi llegada a Barcelona todavia estaban los carteles
en la calle de la lucha de las asociaciones de vecinos por evitar nada menos que la demoliciéon
del Mercado del Born. Una obra histdrica, indemolible desde el punto de vista cultural. Pero
para los intereses inmobiliarios son cuatro manzanas magnificas disponibles para otro tipo de
negocio.

Afortunadamente la pelea de los vecinos, un barrio popular en aquel entonces, antes
de su gentrificacién, ganaron la pelea y el Mercado se quedd tal como estaba. Pasaron
décadas hasta que la administracién municipal encontrd un uso para esa infraestructura.

Actualmente es un centro de exposiciones reciclado, casi diria una estructura
antagénica con la funcién del mercado, cuyas caracteristicas en aquel entonces, siglo XVIII,
XIX, es la ventilacidn, por decir un solo dato contradictorio con el cambio de funciones.

La conclusion que saco primero es que esta estanqueidad de la defensa del patrimonio
no se debe a motivos anecddticos de presuntas miopias o incultura de los que tienen
capacidad de decisidn, sino que detras de todas ellas opera un condicionamiento sistémico;
el enfrentamiento entre la cultura y los beneficios econémicos.
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Esto no es una novedad de nuestra época, es algo que la humanidad ha articulado
desde que es tal. Pero, en sintesis, en la mayoria de los siglos se ha conseguido. Es decir, si no
justamente no tendriamos ese patrimonio. Pero es nuestra época la que esta padeciendo una
contradiccién realmente antagonica, es decir, los intereses de los beneficios comerciales,
beneficios econdmicos de los inversores no encuentren un cauce que sea compatible con la
defensa del patrimonio, y esa es una espada de Damocles que pende sobre todo bien.

Esta contradicciéon o este conflicto entre economia y cultura no es una conjetura
tedrica, es un hecho de la realidad. Les voy a contar una anécdota que tuve el privilegio de
presenciar.

Estdabamos asesorando a la Cdmara de la Construccidn de Argentina, razén por la cual
fui invitado al cdctel anual que realiza la Cadmara, de esto hace unos cuantos afios. En ese
coctel, habld el Presidente de la Camara y citd claramente de una manera muy critica y
despectiva las tareas de defensa del patrimonio de Basta de Demoler, los cité con nombre y
apellido. Y esto ante el beneplacito del invitado de honor, que en ese momento fue el
entonces postulante y actual Presidente de la Nacion Argentina.

Es decir, mas claro, que este conflicto contra la cultura es la alianza de economia y
politica no pudo haber sido. Esa escena tendria que haberse grabado, porque es como una
gran metafora del conflicto que estamos padeciendo.

No es distinto lo que ocurre en Barcelona. El tema de la proteccidén esta vinculado
directamente con la idea de rentabilidad. En muy pocos casos, en casos de patrimonios, quizas
los arqueoldgicos son los que estan mas preservados. Recordemos la Cueva de Altamira, que
para evitar el deterioro de las pinturas rupestres fue cerrada.

Pero salvo estos casos donde el trabajo de proteccion es esencialmente,
exclusivamente via mecenazgo, es decir, sin ningun tipo de rédito o beneficio de la inversién;
fuera de esos casos, que son muy menores, en general todas las acciones de inversién en
defensa del patrimonio o en proteccién o en preservacion siempre tienen que encontrar una
forma de rentabilidad. Y este es el problema, el meollo de la cuestion. Esta proteccion y
rentabilidad son conflictivas. Y voy a citar, y evidentemente el tema es muy amplio y la
casuistica es complejisima, pero voy a citar sélo dos casos.

Cuando la proteccién o la defensa del bien arquitecténico o urbano se realiza
mediante la justificacion de una reutilizacién practica, la re funcionalizaciéon; o mediante su
rentabilidad por su valor simbdlico.

En este segundo caso yo he acufiado una expresidon que creo que la he utilizado en
alguno de estos encuentros a los que me han invitado previamente, que es lo que llamo
"demolicion simbdlica". Es decir, para demoler el patrimonio cultural no hace falta destruir la
materia, basta con atentar contra su sentido; y hay formas muy claras y evidentes de lograrlo.
La primera es la reutilizacidn, voy a citar algunos casos barceloneses que son explosivos.
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Al reutilizar un bien que tenia otro uso, inevitablemente hay que hacer intervenciones
modificadoras de ese bien. Hay un caso escandaloso que ha sido para la Plaza de Toros
Monumental. Uno de los proyectos era demolerla, en la Plaza Espaiia; y la otra, la que triunfd
fue utilizarla como centro comercial.

Transformar una plaza de toros en un centro comercial y demolerlo es practicamente
lo mismo. Tuvieron que hacer intervenciones muy pesadas. Sintetizando en un solo caso, una
plaza de toros techada no es una plaza de toros, es decir, desaparecié nada menos que el
cieloy la arena. Y desaparecié por lo tanto la tipica biparticion de toda plaza de toros, que los
carteles lo dicen muy poéticamente: sol y sombra.

Esto es lo que se destruyd. Por supuesto, los arquitectos se pusieron las botas y se han
lucido con todo tipo de intervencién imaginativa, creativa, como se suele decir ahora.

Pero lo cierto es que, de la plaza de toros, con un estilo mozarabe, como la mayoria
de las plazas de toros, no quedd nada mas que una piel exterior. O sea, la hipdtesis es que si
el bien, la arquitectura, es reutilizada para un uso distinto al original, es materialmente
imposible mantener su valor patrimonial, porque las intervenciones necesariamente van a
alterar sus caracteristicas estructurales.

Cosa distinta, por ejemplo, se puede citar en las intervenciones sobre el Gran Teatro
del Liceu o el Palau de la Musica Catalana, donde justamente porque ambos espacios han
mantenido su uso original, la destruccién ha sido menor. Y digo ha sido menor porque la hubo.

El Gran Teatro del Liceu, con todo carifio del mundo, la palabra "gran" le queda
grande, porque es un teatrin de provincias, y esa es su gracia. Y ha sido transformado con
unas intervenciones pesadisimas, que en el paisaje urbano se notan muchisimo, que es
incorporar una caja para toda la parafernalia técnica de la escena y distorsiona esa humilde
funcién de teatrin.

Distinto ha sido el Palau de la Musica Catalana, donde ha quedado practicamente
intacto, a excepcidn de la incorporacién de comodidades como ascensores y todo eso. Si uno
entra por el lado normal no se entera, es decir, sigue estando en el modernismo catalan, en
este caso de Doménech i Montaner.

Pero insisto, en ambos casos, si se han salvado estos edificios es porque se ha
preservado el uso, afortunadamente todavia en Barcelona hay gente que le gusta tanto la
musica cldsica como la épera.

En cambio, cuando se altera el uso, era el caso de la plaza de toros, la destruccion es
inevitable. Tanto es asi que uno llega a pensar que casi hubiera sido mejor la demolicidn fisica,
que era el objetivo inicial. Yo he participado o he asistido a algunos conciertos de jazz en la
otra plaza de toros, las Arenas, y funciona perfectamente como espectaculo musical de
masas. Con una buena tecnologia de sonido, la plaza de toros funciona como un coliseo, el
modelo es el coliseo, se podria preservar.
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El problema aparece con la reutilizacion. Esto ha ocurrido con las plazas de toros, ha
ocurrido con el Mercado del Born. Al final encontraron una reutilizaciéon con el argumento
perverso de la cultura.

En este caso el proceso es inverso, un mercado de barrio, bellisimo. Adema3s, con las
calles de adoquines, porque entraban los carros con los alimentos; con el brise soleil de cristal
para la ventilacion, etc; una construccion indisolublemente vinculada a su uso, como una
catedral, no se puede poner un centro de convenciones en una catedral; aunque hay gente
que seria capaz de hacerlo.

Al cambiar el uso de mercado a centro cultural tuvieron que invertir en transformarlo
en un foco de atencidn turistica. ¢Qué han hecho? Han excavado, por supuesto, cualquier
lugar de Barcelona, Paris, o cualquier ciudad europea que hacéis un agujero aparecen los
romanos, aparecen restos arqueoldgicos que no tienen ningun interés, mas que un real
interés para los arquedlogos, que pueden tomar las medidas, sacar la foto y volver a tapar.

Pues no, lo dejan con un cristal a la vista para que los curiosos vengan a tomar sus
fotos y sus selfies, éno? En este caso el Mercado del Born, que es una preciosidad como
construccion, incluso su tejado que es multicolor, se ha transformado en un lugar para
curiosos. Hay algunas exposiciones, que no vamos a negar tienen un gran interés, pero se ha
desnaturalizado su uso, es decir, no quiero hacer de alcalde ahora y tomar decisiones, pero
lo que hubiera hecho yo es poner un mercado, que ya le vendria bien a ese barrio tener un
mercado, que ademas toda la infraestructura es mercantil.

Pero el segundo método para la demolicidon que llamamos demolicion simbdlica es la
mas perversa de todas, y esto quiza en Buenos Aires o en las ciudades argentinas no seria
aplicable, pero en una ciudad como Barcelona, que tiene un patrimonio de arquitectura
modernista realmente sensacional, feérica, es muy proclive a ser utilizada como objeto de
curiosidad.

Y en este caso no se trata de una reutilizacion fisica o utilitaria, no se le dan otros usos,
sino que el edificio, que eran viviendas, por ejemplo, la Casa de les Punxes, de Puig i Cadafalch,
o la Casa Batllo, que también es de Gaudi, o la Pedrera; son edificios que se han transformado
ellos mismos en objetos curiosos.

Hay una foto muy bonita que se podria tomar si yo fuera fotégrafo, que es subirse a
la Casa Batllé y tomar la foto desde arriba hacia la acera. Lo que se ve es cientos de personas
con sus camaras apuntando hacia arriba. La casa se ha transformado en un objeto de
curiosidad, que esta muy lejos de ser un objeto cultural, es un objeto para los curiosos que
ven una casa increible.

El modernismo cataldn y sus maestros, que acabo de citar, Doménech i Montaner,
Gaudi, Puig i Cadafalch y tantisimos otros han sido re simbolizados como creadores de
parques tematicos. Entre estos edificios y Disney World no hay ninguna diferencia de actitud
respecto de los usuarios, es decir son objetos curiosos, fotografiables.
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Evidentemente eso las priva totalmente de su funcidn y, por lo tanto, de su sentido.
El uso de un edificio es consustancial al sentido del edificio, es decir, no se le puede cambiar
el uso sin alterar radicalmente su significacién. La arquitectura, como se suele decir, es el
sentido del espacio y el espacio del sentido. Si le cambio el sentido deja de ser arquitectura,
gueda la pura materialidad, la pura ceramica, las puras rarezas, pero perdieron su significado.

En La Pedrera vivia gente, yo tenia un amigo que no sé en qué piso vivia y tenia su casa
ahi, habia vecinos. Ahora es un centro de actividades, de entretenimiento masivo, y ahi est3
el tema de la segunda via de rentabilizacién. Las inversiones en mantenimiento de esos bienes
se rentabilizan a través de su reutilizacién como objetos espectaculares para los tours
turisticos, y esto es como matarlos.

Problema: ¢Cémo se sale de este aprieto? Esto no seria posible si no estuviéramos en
una época donde el consumo simbdlico, el consumo de rarezas, la selfie, el trasiego de
turistas, no fuera la quintaesencia de la cultura contemporanea.

Como dicen los maestros del andlisis de la posmodernidad, vivimos en la cultura del
simulacro, o sea del simulacro de la cultura. Todo esto deviene simulacro, entonces llega un
momento en que tu te preguntas: évalia la pena mantenerlo?, équé es lo que estamos
manteniendo? Evidentemente el conflicto es muy pesado y esto no se produciria si no hubiera
un enorme mercado de la curiosidad.

En ese sentido, los intereses crematisticos, inmobiliarios o de inversiones financieras
son aliados directos del mercado del consumo simbdlico, o sea los turistas, internos o
externos.

El mal esta en la cultura, pero en la cultura de las personas, no de las cosas. Tenemos
una masa de personas que trasiega el mundo pisoteando todo el patrimonio vy
desnaturalizandolo, y eso no tiene solucidn, no tiene vuelta atrds, es muy dificil de revertir.

No hay politico ni ministro de cultura ni gran inversor que pueda revertir ese proceso.
Estamos atrapados. ¢Qué es lo que se puede hacer para no caer en el pesimismo ni en el
nihilismo? Creo que evidentemente no se va a dejar de defender el patrimonio por esta
situacidon que estamos atravesando. Pero si hay que ampliar o profundizar las estrategias.

Yo creo que el reclamo, la pataleta, no es suficiente, la presién sobre las autoridades
hay que seguir ejerciéndola, pero no es suficiente. Yo entiendo que lo que hay que lograr es
aumentar drasticamente la base social, y esto estd vinculado con los acuerdos y acciones
conjuntas con las instituciones de la educacién y la cultura, sean las escuelas, los museos o
los centros culturales. Que realmente se sumen a estos proyectos, exposiciones, movilizacion
de la opinidn.

Quiero citar un caso que es anecddtico pero representativo, que quizas conozcan, que
es una pelicula, un documental que se filmé en el barrio del Raval, que se llama "En
construccion”. Es un documental que detalla y denuncia las intervenciones y destruccion
sobre el barrio del Raval.
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Es de un joven cineasta espafiol, José Luis Guerin, y es del afo 2001. Esa pelicula hizo
bastante impacto, porque puso el dedo en la llaga, y ademas llega a una masa de gente quiza
no sensibilizada o lejana respecto del problema del patrimonio. Mostrarle a la gente el
patrimonio que tiene.

El problema es aumentar la base social, y en eso me apoyo por un fendmeno similar
gue ha venido ocurriendo mundialmente y es el crecimiento de la conciencia ambiental. La
conciencia ambiental ya tiene una base social que no es decisiva, pero ha crecido
enormemente. Por ejemplo, en Barcelona, cuando se pusieron los conteiner para la
clasificacion de los residuos, se desbordaron, tuvieron que multiplicarlos porque el publico,
asustado por las noticias sobre la catastrofe ambiental, realmente hizo todo lo que pudo, y
esos conteiner se llenaron inmediatamente.

Tratdndose de un pais que como todos sabemos, Espaifia y los paises latinos en
general, donde el individualismo y la falta de una conciencia comunitaria es bastante grande.
El individuo, yo siempre digo ironizando de mi segunda patria que es Espafia, que Espafia es
una monarquia absoluta porgue son como 40 millones de reyes, y eso hace dificil educar a la
poblacidn en conductas civicas. Aun asi, se esta logrando.

Creo que algo muy similar se podria producir a través de una ampliacién de las
estrategias de persuasion social en el campo del patrimonio urbano y arquitecténico. Creo
que eso esta en camino, pero habria que potenciar las acciones, sean peliculas o lo que sea,
formas que operen mas sobre la poblacidon que sobre las autoridades; siendo indispensable
seguir presionando sobre las autoridades. Pero es la poblacion la que tiene que encarifiarse,
por decir asi, con sus bienes.

Hay una anécdota muy bonita del Mercado del Born a finales de los aios '70, asi que
ya hace como medio siglo. Que ante las amenazas de las topadoras y de la demolicion el barrio
hizo una cadena rodeando al Mercado defendiéndolo como propiedad comunitaria, en un
acto de amor de la poblacién. Y estamos en los afios ' 70, donde todavia ni se hablaba del
dafio ecoldgico. Yo asocio ambas cosas, porque el dafio ecoldgico y el dafio cultural tienen un
mismo origen, que es la brutalidad. Siempre dije "el hombre culto es limpio".
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Dra. Gabriel Massuh.
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Letras de la Universidad de Buenos Aires,
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2012 fundadora y directora de la Editorial Mar
Dulce... Publicé las novelas "La intemperie",
"La Omision, "Desmonte”, y la investigacion
"El robo de Buenos Aires".

Semanas atrds vi el bellisimo film sobre Astor Piazzolla, que se llama "Piazzolla, los
anos del tiburén", dirigida por Daniel Rosenfeld. Mas alla del placer de recorrer la vida y la
obra de un gigantesco artista, uno de aquellos artistas a partir de los que sélo se puede volver
atras, tuve una experiencia relacionada con mi identidad y mi patrimonio. Digo mi identidad
y mi patrimonio porque la supervivencia del patrimonio intangible, la supervivencia de la
cultura siempre es, o también es, sobre todo una experiencia personal.

Piazzolla vivio intensamente tres ciudades: Buenos Aires, Nueva York y Paris. La
camararecorre estas ciudades durante aquellos afios en los que Piazzolla vivid alli: las décadas
del 40, 50, 60 y en adelante.

En todas aquellas imagenes yo reconocia el Paris actual y la Nueva York actual, pero la
Buenos Aires pasada no tenia nada que ver con la de ahora; claro, con la excepcién del
obelisco que siempre esta. Pero el sabor, el olor, el empedrado, la ochava, la madreselva, el
farol, el firulete de sus avenidas de fin de siglo, la sombra de sus plazas, las tipicas baldosas,
los bulevares, la pobreza digna, los barrios no estdn mas, se fueron. - (Qué pasé?, me
pregunté. ¢Cual es el alma de Buenos Aires que ya no esta? El alma de Buenos Aires parece
haber muerto con sus arboles.

Hasta los afios 90 del siglo pasado, Buenos Aires era una ciudad llena de arboles,
sensacion compartida por cualquier turista atento, pero mas alla del tema de los arboles lo
gue sustancialmente se modificé en Buenos Aires es el espacio publico.

Pero voy a hacer un excurso sobre el tema de los arboles. Hacia fines del afio pasado,
la poda vy la tala de los arboles de la ciudad era tan espeluznante que un grupo de vecinos
representados por la Dra. Claudia Eiras presentd un amparo contra la tala y poda
indiscriminada de arboles de la ciudad.
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Yo tuve por suerte acceso a ese amparo. Alli se revelaba que todo el cuidado de los
espacios verdes de la ciudad esta en manos de cuatro empresas privadas. En el afio 2014, el
gobierno habia suprimido la Direccion de Arbolado Urbano y le confirié al afio siguiente a
estas empresas por 950 millones de pesos, (hice la cuenta, son 74 millones de ddlares para el
ano 2015), les confirid a estas empresas el servicio integral del arbolado publico, ademas de
servicios conexos. O sea, canteros, plazas secas, esos pldsticos que uno ve que rodean las
esquinas, todo en mano de estas empresas.

Lo revelador es que ninguna de estas empresas tiene como razén social la realizacién
de trabajos vinculados con la poda, tala, plantacién o cuidado de arboles. Por el contrario, son
empresas constructoras, de electricidad, de limpieza o de transporte cuya actividad no guarda
ninguna relacién con las tareas encomendadas en virtud de estos contratos, y por lo tanto no
cuentan con personal capacitado para hacerlo, como exige la ley.

En funcion de este amparo, es un amparo histdrico para la Argentina, porque es la
primera vez que se presenta un tema de amparo por arbolado urbano, o sea los drboles como
sujetos de protecciodn judicial.

En funcién de este amparo presentado a comienzos de 2018, el juez ordend la
inmediata suspensién de cualquier actividad de poda y tala del arbolado publico existente en
la ciudad que no cumpla con lo dispuesto por los articulos bala, bala, bala. Esto fue refrendado
por la cdmara, pero hoy sigue sin efecto, no hay control.

Pero volvamos a Nueva York y Paris, entonces. En sus espacios publicos seguimos
reconociendo hoy la esencia de Paris y de Nueva York mas alla de los cambios que sufre toda
metropolis.

Son aquellas imagenes que pueblan nuestra subjetividad y hacen a la esencia de toda
ciudad, amparado por un ecosistema cuidado tanto por sus gobernantes como por el
conjunto de ciudadanos que la componen. El Central Park, la traza del Bvd. St. Germain, el
emplazado de Brooklyn, Times Square, el Hyde Park, el Washington Square Park, el Marais
parisino, la altura de los edificios de la Av. Forch, Montmartre, etc.; son los mismos a pesar
de reformas, a pesar del incremento del turismo o de su poblacién.

Esto puede ser discutible porque después de haber escuchado la conferencia anterior,
que fue espléndida, a mi me gustdé muchisimo, que, en todas partes, también en Barcelona,
se cuecen habas y también se deben cocer habas en Paris y en New York; pero esta muchisimo
mas controlado que en nuestros dmbitos. Son los mismos a pesar del incremento del turismo
o de su poblacidn, a pesar del paso del tiempo.

Pero ¢{Qué es esto del espacio publico?, ¢Es una entidad abstracta, una autopista
llamada eufemisticamente "Paseo del Bajo?, ¢Un zoolégico convertido en Ecoparque o
también llamado "espacio gourmet a cielo abierto”?

Me pregunto por qué a algunos nos hiere profundamente la pérdida del espacio
publico, y quien mas intensamente ha trabajado la nocién de la esfera publica a lo largo de
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toda su obra es, con perddn del instituto fundado en la ciudad, acd liderado por una eximia
politica, la que mds investigd esto fue Hannah Arendt.

En varias oportunidades Arendt insistid con una de sus grandes lecciones: la de
interpretar que toda raiz totalitaria se encuentra en la reduccién del espacio publico. Pero la
pérdida del espacio publico, sostiene Arendt, no es un rasgo privativo de los gobiernos
totalitarios. Aparece también en las democracias cada vez que se le usurpa al ciudadano su
capacidad de discriminar lo verdadero de lo falso.

En este sentido, el espacio publico se concibe como el espacio politico por excelencia,
como el conjunto de articulaciones de una comunidad en permanente transformacion y
conflicto. El espacio publico es el Unico dmbito donde los intereses sectoriales son pospuestos
en funcion de un todo entendido como comunidad. Es el lugar donde el individuo se despliega
solamente porque es parte de una multiplicidad divergente.

El espacio publico, y aca sigo yo, es aquel lugar donde nos sentimos acompanados en
la multiplicidad. Es el lugar que habitamos con quienes no son como nosotros, no piensan
como nosotros, pero con quienes sentimos esa inefable ligazén de tener lazos, raices, lengua,
habitos, modos comunes. Es el lugar comun de la cultura, el lugar donde compartimos las
huellas del pasado como sefnales de una historia comun. Es el lugar donde vivimos la historia
que somos y que fuimos. Es el paisaje de infancia guardado en la memoria y en la misma
sombra de las Tipas en la calle Olleros o de Pedro Goyena.

Y aca vuelvo a Arendt: el espacio publico no es sélo un lugar de la realidad, sino que
es ese proceso que resulta del “in between” de los seres humanos como seres sociales. En
sintesis, en toda nocidn de espacio publico subyace la de bien comun.

Aplicado al espacio urbano patrimonial seria todo ambito no privado en el que por un
periodo de tiempo intercambian personas de diferente origen intereses al amparo de una
vaga nocion de identificacién y pertenencia. Lo publico, lo no ajeno, estad fuera de nuestra
casa y al mismo tiempo nos contiene.

Me quiero referir a algo que dijo Gerardo recién, que tiene que ver con la Quinta
Pueyrredén, de como se educa a alguien, a nuestros ciudadanos, a que tengan mas respeto
por el patrimonio.

Siuno sale al desierto va a creer que ese desierto es malo y va a poder hacer cualquier
cosa sobre ese desierto. Cuando uno sale al patio de su propia casa, y mas alld, al vecindario
gue es amable y se siente contenido y protegido, va a tratar de cuidar ese vecindario. Si
nosotros destruimos el espacio publico nadie va a querer controlar ni cuidar nada, y todo lo
que esté fuera de nuestra casa es malo porque es ajeno, porque no es como nosotros y
porque no vamos a entender la multiplicidad.

El espacio publico es subjetividad compartida y propiedad no exclusiva, por mas que
sea un espacio de la multiplicidad y nos representa a todos, y cuando las ciudades tienen alma
estan pobladas de lugares donde la diversidad de personas, de espacios y de tiempos
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diferentes se articulan para remitirnos al pasado, por tenernos en el presente y proyectarnos
hacia un futuro de convivencia. Es precisamente lo que empezd a perder Buenos Aires a
comienzos de los aios 90 y se acelerd de manera brutal en 11 afios de gobierno amarillo.

¢Y qué es finalmente para mi una ciudad sin alma? Con la eliminacién de las huellas
del pasado se suprime el misterio de toda ciudad, ese misterio que significa el recorrerla, la
sorpresiva reverberacidon de una instancia que viene a invocarnos desde otro tiempo, como
el perfume de las primeras glicinas del verano que se abre simbdlicamente a todos los veranos
y a todas las glicinas del pasado.

Ese misterio es la inminencia de una revelacidn, diria Borges, aquello que, a los 18
anos, apenas vuelto de Ginebra lo hizo expresar en un poema memorable de "Fervor de
Buenos Aires", que es la frase "entonces senti Buenos Aires".

Destruir el patrimonio es ir en contra de algo esencialmente humano, es ir en contra
de nuestro pobre anhelo de eternidad. Es impedir aquello que Walter Benjamin reconstruye
magistralmente en sus pasajes, caminando por el pais del siglo XX y encontrando las huellas
del Paris del siglo XIX en los comienzos del capitalismo.

Sin ese misterio de la multiplicidad de tiempos histdricos no entendemos la ciudad,
sin el paisaje referencial que siempre esta en nuestras venas memoriosas, es dificil hacer
poesia. Es muy dificil hacer poesia cuando todos los rios estan contaminados. Es dificil hacer
poesia cuando el rio se sigue hormigonado para poner ahi un aeropuerto nuevo. Es dificil
hacer poesia cuando el aire esta contaminado. Es dificil hacer poesia cuando no hay acceso al
cielo. Y es dificil hacer poesia en medio de la polucion.

Sin ese misterio de la multiplicidad de tiempos histdricos no entendemos la ciudad,
ese que estd en nuestras venas memoriosas, es dificil hacer poesia, es dificil cantar la ciudad,
compartirla, quererla o vivirla. La usurpaciéon del patrimonio nos deja solos, desnudos, en un
presente sin pasado y sin futuro porque borra lo mejor de la memoria, que es compartir la
memoria.

Voy a hacer un segundo y Ultimo discurso, que es que quiero rendir homenaje a la Dra.
Sonia Berjman en este marco, profesora, gran conocedora de la obra del gran paisajista Carlos
Thays. En el ailo 2012 la Dra. Berjman presentd junto con la Asociacion Basta de Demoler una
accion de amparo.

Ese amparo tenia por objeto la detencién de obras relacionadas con la construccion
de la estacion del subte Plaza Francia. Esta estacidn estaba planificada en su origen junto a la
Facultad de Derecho. El Gobierno de la Ciudad, sin previa consulta en la Legislatura, decidid
arbitrariamente ubicar la estacién sobre Plaza Francia, mas precisamente sobre la Plaza
Intendente Alvear, cerca de la entrada del Design Center.

Esta era una plaza designada precisamente por Thays en 1897, y estaba dentro del
patrimonio histérico de nuestra ciudad. Los trabajos se iniciaron, se excavaron, se talaron
arboles, se destruyé el diseio original, y fue alli cuando la justicia, por suerte, dio lugar al
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amparo presentado y la estacidn se construyd dénde estaba planificada por la ley, es decir en
la Facultad de Derecho y se reconstruyé lo que habia sido destruido de la Plaza Intendente
Alvear.

Sonia Berjman cumplia solamente con su deber como ciudadana: proteger el espacio
publico, en este caso proteger un predio situado en un drea de proteccién histdrica. En todas
partes del mundo, una accién semejante habria sido objeto de un gran reconocimiento
publico, y ¢qué pasé en Buenos Aires? Sonia Berjman y la Asociacién Basta de Demoler, a
través de su presidente Santiago Pusso, fueron demandados por el Gobierno de la Ciudad y
por la empresa Subterraneos de Buenos Aires por la suma de 24 millones de pesos por los
dafos y perjuicios que supuestamente ocasionaron al presentar una accién de amparo
colectivo.

Quiero agradecer otra vez, y yo sé que muchos conocian la historia de Sonia Berjman
de los aqui presentes, pero calculaba que habia extranjeros y queria que ellos también se
llevaran este dato siniestro de nuestra gestion politica municipal.

Muchisimas gracias.
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Arg. Ramon Gutiérrez.

Investigador Superior del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas de Argentina sobre
temas de Historia de la Arquitectura. Es académico
de las Academias Nacionales de Historia de Bellas
Artes Argentinas correspondiente a la Academia de
Espaifa, de América y es Director del Centro de
Documentacion de Arquitectura Latinoamericana
CEDODAL.

Agradezco a Basta de Demoler la posibilidad
de acompafiarlos en esta presentacion de lo que significa repensar nuestro patrimonio y
tratar de encausar estrategias de trabajo en circunstancias dificiles como las que estamos
pasando.

Yo creo que en esto es fundamental tener en claro para quién trabajamos en la
defensa del patrimonio y diria dos puntos que me parecen esenciales; estamos trabajando no
para saldar deudas con nuestros abuelos, sino estamos trabajando para dejar condiciones
mejores para nuestros nietos, es decir, estamos trabajando hacia delante. Segundo,
trabajamos para quienes valoran el patrimonio como expresiéon de su identidad, no estamos
trabajando para el turista, no estamos trabajando para quienes en definitiva pueden disfrutar
de ese patrimonio, pero que no son los que califican y dan sentido al hecho patrimonial.

En esto el tema de la identidad que es el que se me planted para presentar es un tema
que es clave. Si lo vemos desde el punto de vista etimoldgico, identitas, significa lo mismo,
pero si lo vemos desde un punto de vista matematico es aquello que dice que una identidad
es la igualdad que se realiza siempre cualquiera que sea el valor de las variables contenidas
en su expresidén y nos da entonces una apertura fundamental, no solo es la dignidad en si
misma, sino que es la persistencia a pesar del cambio, y esto es un hecho absolutamente
fundamental, persistencia a pesar del cambio.

Esto es esencial porque la identidad no es coyuntural sino como también lo dijo
Gerardo es dinamica, se transforma, a través de los procesos histdricos. La identidad es
antropoldgicamente lo que incumbe y pertenece a todos, esto nos implica desde mi punto de
vista por lo menos 4 elementos que comienzan con P, uno de ellos es la pertenencia,
claramente, formar parte de una cosa en comun, el bien comun. El segundo es la
participacién, la construccidn de una historia compartida, exige no sélo la pertenencia si no
la accidén, la presencia dindmica y la participacién. La tercera es el pluralismo, la atencidén a
una realidad variable y diversa, que nos asegura la construccion de identidades no
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excluyentes desde el punto de vista étnico, politico, econdmico, religioso, etc. Y la cuarta es
el personalismo, la participacién y el pluralismo aseguran la superacién del individuo en su
caracter social y su incumbencia en la accién, es decir, que si tenemos pertenencia,
participacién, pluralismo y personalismo estamos en definitiva con una potencialidad de
accién desde la identidad fundamental.

Los bienes patrimoniales configuran la identidad porque sostienen la memoria y el
recuerdo. Es un pasado que es hoy presente y condiciona cémo ha de ser el futuro, de tal
manera que el trabajar sobre nuestro patrimonio hoy, no solamente es la defensa de un
presente mejor, si no al mismo tiempo condicionar un futuro mejor. Nuestro presente es en
realidad el futuro de aquel pasado y a la vez la memoria de nuestro futuro. Esta idea,
interaccion en el tiempo es fundamental en la conformacién y la configuracién de la memoria.

En este sentido la arquitectura, voy a referirme a un patrimonio edificado que es un
documento histérico absolutamente excepcional. En estos dias se esta publicando una carta
de San Martin y esta es susceptible de multiples interpretaciones, pero siempre nos va a decir
exactamente aquello que dice, no podra decirnos nada mas que aquello que dice, sujeto a
interpretaciones, si, pero nada mas que aquello que dice.

En cambio, una obra de arquitectura nos esta diciendo de cdmo fue pensada en su
origen, como fue transformada a través del tiempo, como fue transformada en sus relaciones
funcionales o en sus valores simbdlicos, como fue expresando a la comunidad a través del
tiempo, para quien sepa leer es un elemento fundamental la configuracion de la memoria que
va arrastrando esas identidades patrimoniales.

La historia no es un depdsito de memoria, sino una acumulacién de experiencia. El
patrimonio puede desarrollarse manteniendo la identidad, creciendo y perfeccionandose,
creando nuevas respuestas o acrecentando un patrimonio para el futuro, todas estas son
acciones que estan vinculadas a esas ideas contextuales y esas ideas que tienen que ver con
la identidad.

En cualquier caso, las mejoras en el patrimonio, debe tender a mejorar la calidad de
vida de las comunidades que los valoran, no es mantener espacios para la nostalgia, y esto
me parece absolutamente fundamental porque ubiquemos al patrimonio como un medio, no
como un fin. Es un medio para mejorar las potencialidades de desarrollo de nuestras
comunidades y por lo tanto para perfeccionar el sentido de nuestras identidades.

Hay otros destinatarios secundarios de ese patrimonio, son, por ejemplo, como hemos
dicho, los turistas o quienes adhieren politicas preservacioncitas sin ser motivados por la
empatia identitaria del bien cultural. Es muy importante en esta circunstancia porque no se
habra de salvar el patrimonio que no se valore y no se le haga el mantenimiento. Y esa es una
tarea propia de quien estd, de quien no esta de paso, es una tarea propia de la comunidad
gue define esto del patrimonio.

Nosotros muchas veces como profesionales vinculados al patrimonio hemos
equivocado nuestro camino. Nosotros estamos capacitados creo yo para ayudar a definir qué
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es un bien cultural, pero no estamos capacitados para definir qué es patrimonio. Quien debe
definir qué es patrimonio es la comunidad que se apropia de ese bien cultural y define el
caracter identitario que ese patrimonio tiene.

Por lo tanto, muchas veces hemos tomado decisiones podriamos pensar, equivocas:
la casa donde nacié San Martin en Yapeyu donde no nacié San Martin, la posta de Yatasto
donde no se encontraron San Martin y Belgrano, también son monumentos histéricos y
hemos actuado sobre esas construcciones que en definitiva marcan una actitud de caracter
simbdlico, pero no una actitud de fondo cientifica con respecto a lo que es una defensa
patrimonial.

Entonces, yo creo que nosotros tenemos mucho para revisar en este sentido, es decir,
cual es el papel que nos compete y como debemos justamente lo que se planteaba, movilizar
una conciencia social, aprovechar ese capital social que mencionaba Gerardo Della Paolera,
es decir, buscar la forma en la cual nosotros demos una forma de participacién distinta a la
gue estamos dando en términos de nuestra propia accién.

Nosotros debemos replantear distintas actitudes mentales. Los argentinos pensamos
habitualmente que hemos tenido un pasado glorioso, que tenemos un futuro venturo y nadie
nos explica el lamentable presente que nos toca vivir histéricamente, en muchas
circunstancias.

Por lo tanto, esta forma de englobar, de construirnos un modelo, no cierto, de actuar
sobre el mismo, nos invalida en muchos casos y los portefios particularmente tenemos
actitudes absolutamente equivocas. Cuando vamos a cualquier lugar por muy importante que
sea, hasta Barcelona, siempre vamos a decir que como Buenos Aires no hay. jAhora cuando
estamos aca, las quejas son de todo tipo y ademds tienen fundamento, yo puedo hablar, je!
Es clarisimo.

Entonces, este problema en el que nos encanta la defensa de lo publico vy
ambicionamos el bien comun, pero los espacios que son de todos, no son de nadie, son los
lugares donde tiramos la basura, son los lugares que no compartimos con la gente con el
espiritu que tenemos que compartirlo, no construimos el bien comun.

Yo recuerdo siempre la anécdota de un amigo uruguayo que me decia que un dia su
vecino le toco el timbre y le dijo, voy a pintar mi casa. jAh, bueno, muy bien! Quiero saber de
qué color quiere que la pinte porque yo vivo enfrente, el que la va a ver permanentemente
va a ser usted que sale. Eso es un sentido del bien comin que nosotros no tenemos. Cuando
digo nosotros estoy pensando en nuestro continente, en los espafioles y en algunos mundos
que compartimos.

Es decir, esa preocupacion por la forma de relacidon de la comunidad es absolutamente
esencial. Estas contradicciones y los dobles discursos son parte de nuestra debilidad para
enfrentar las circunstancias del atropello, del empuje, de la soberbia, de la especulacion
inmobiliaria.
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Nosotros somos muy patriotas, pero demolimos el Cabildo la Casa de lIa
Independencia. Los dos lugares donde nosotros estdbamos marcando que existiamos.
Después... claro, ¢Por qué los demolimos? Por qué eran demasiado pobres. Si uno ve la
explicacion de por qué hay que cambiar el cabildo y demds no es importante, le habian
recortado un pedazo para la avenida de mayo, le habian recortado otro pedazo por la
Diagonal, le habian quitado la torre. En fin... tiramos todo y dejamos el estuchecito de la joya,
es decir, el salén donde se firmo el acta, y ya estd, es suficiente.

En el caso de Tucuman, tiramos todo, menos al saldn al cual le creamos un templete.
Después dijimos; ino! qué barbaridad! tiramos abajo el templete y volvimos a construir la
casa y al cabildo no llegamos a reconstruirlo todo porque habia que cerrar las avenidas.
Bueno, entonces, esta manera, esta especie de incapacidad para plantearnos efectivamente
el compromiso con nuestra cultura, el compromiso con nuestra historia es un hecho
realmente grave.

Muchas veces nos dicen que no tenemos identidad. Fermin Chavez decia “nosotros
somos los indios, los esparioles, los criollos, los italianos, los franceses, los alemanes, los
ingleses y muchos otros, nos falta identidad? No. Nos sobra identidad”. Es decir, el tema hay
gue mirarlo de otra manera, el tema hay que mirarlo en esa capacidad de integrar, en esa
capacidad de resolver, las multiples identidades que tenemos, que tampoco es una sola.

Centrémonos en lo nuestro, mirémonos desde aqui, mirémonos desde donde
estamos, mirémonos con los condicionantes que tenemos. Se ha hablado mucho de las
transformaciones de esta ciudad que tiene los mismos habitantes dentro de la General Paz
gue tenia en 1947, la misma cantidad de habitantes que tenia en 1947, y duplicd la superficie
cubierta y tenemos el 25% de unidades de habitacion vacias y tenemos 250.000 personas
viviendo en villas de emergencia.

Esos son datos de la realidad, esos son datos sobre los cuales hay que actuar, esos son
datos que nos exigen una estrategia de accidon donde el patrimonio sirva para resolver los
problemas sociales de la gente, para resolver un problema que nunca vamos a resolverlo
desde el area de cultura econdmicamente porque nunca tendremos los recursos y porque
donde hay que cortar, si es que hay algo para cortar, serd siempre en cultura. Pensemos que
un hombre culto no es el hombre que conoce mucho de los demas, si no el que conoce, aquel
es un enciclopedista, sino el que conoce mucho su propia cultura es el hombre culto y ese es
un paso absolutamente esencial.

Esa es nuestra tarea para salvar al patrimonio, tenemos que terminar con la absurda
especulacién inmobiliaria, tengamos fe en nuestras capacidades. La esperanza no estd en la
normativa urbana, si no en la calidad de la arquitectura que seamos capaces de hacer
respetando el contexto patrimonial en cual tenemos que actuar, ese es nuestro desafio como
arquitectos, ese es nuestro desafio en definitiva de pensar la ciudad desde la arquitectura y
la arquitectura desde la ciudad. Es la manera también de poder aportar el patrimonio del
futuro, es decir, dejar la huella de nuestro tiempo, no como una huella de demolicién, si no
como una huella de creacién.
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Muchas gracias.

PANEL 2 - LEGISLACION COMPARADA -

Leyes nacionales de proteccion del Patrimonio de Brasil, Uruguay, Paraguay,
Argentina. Leyes Provinciales, Departamentales, Estatales, Municipales.

Dra. Silvia Augsberger; Sancidon de la Ley
de Patrimonio Provincial de Santa Fe.

Bioquimica, Concejala de la ciudad de
Rosario, Diputada Nacional por Santa Fe y
actualmente es Diputada Provincial

Buenas tardes a todas y a todos,
muchisimas gracias por la invitacion, bueno, se
decia en la presentacidén, yo soy diputada de la provincia de Santa Fe. Como ustedes saben la
provincia de Santa Fe no tiene una ley que proteja el patrimonio arquitecténico.

Durante el afio 2015, en momentos de la campafia electoral, se nos acercd una
delegacion del colegio de arquitectos de la ciudad de Rosario para proponernos trabajar en
un proyecto, en una ley de patrimonio para la provincia de Santa fe.

Primer: jornadademesaredonda

"Hacia una Ley de Patrimonio Cultural de la Provincia de Santa Fe”
Conceptode Patrimonio.gestion

Viernes 2de octubre-15hs.

Santlago 1SS0 BSEENO.. (034 1) 42610€
Informes: igualdaci@igualdadangc

comisionpatrimo @gmail.com
SiEee Vol

Primera Jornada de Mesa Redonda: Hacia una ley de patrimonio cultural de Ila
provincia de Santa Fe.
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Desde nuestro espacio aceptamos con mucho gusto la propuesta, la oferta, y esa
comisién de trabajo se amplid con una serie de jornadas y de convocatorias a distintas
personas interesadas en el patrimonio en la provincia de Santa Fe.

Asi que se hizo un proceso de construccion colectiva de mas de 1 afio de trabajo y en
el afio 2016 se presentd la iniciativa en la Legislatura de Santa fe, que fue girada a la comision
de cultura.

3ra.Jornadadedebate

MARTES 4 de OCTUBRE 2016 - 17hs.

en la Sala de Reuniones de CENTRO MUNICIPAL
DISTRITO CENTRO ANTONIO BERNI
Av. Wheelwright 1486 - ROSARIO

Presentacién del proyecto de ley de patrimonio arquitectdnico de la provincia de
Santa Fe.

Alli transcurrieron dos anos sin ningun interés de los legisladores y las legisladoras
gue integraban la comisidn, asi que el proyecto perdié estado parlamentario.

Tomamos la decisién de volver a presentarlo en este afio 2018 y la Comisién de
Patrimonio del Colegio de Arquitectos también hizo una presentacién de un trabajo con
algunas sugerencias o modificaciones al texto original.

Afortunadamente, durante ese transcurso de esos dos afios, a pesar de que no hubo
voluntad en trabajar en la iniciativa, hubo numerosos legisladores y legisladoras que
presentaron iniciativas donde planteaban la necesidad de la protecciéon de un determinado
inmueble. Surgian propuestas, iniciativas, inquietudes de particular y en general. Personas
individualmente preocupadas por el deterioro de un determinado inmueble presentaban
iniciativas que se fueron acumulando en la comision de cultura.

Esto dio lugar a la discusidn de una iniciativa marcoy es lo que empuja ahora a tomar
la decisidn de discutir el proyecto que, en una coincidencia extrafia o interesante se va a
empezar a discutir en el dia de mafiana.

La iniciativa define en su articulo primero los objetivos de la ley que son establecer
una norma marco para la identificacién, el registro, la proteccidn, la recuperacién, la puesta
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en valor y la difusién de patrimonio arquitectdnico de la provincia y también la de generar
mecanismos de participacién ciudadana para la definicién y preservacion en todo el territorio
provincial.

En su articulo segundo: Define el objeto donde se define el patrimonio
arquitectdnico de la provincia en tanto herencia cultural del pasado de una comunidad con la
gue esta vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras.

El articulo tercero: Define cudles son los objetos para justamente considerarlos como
patrimonio arquitectonico no solo un bien inmueble determinado, sino también un grupo de
construcciones o aquellas obras culturales y naturales que tengan un valor excepcional
determinado por la historia o por la cultura del lugar.

Para la declaracion de la pertenencia al patrimonio arquitecténico el proyecto que
presentamos inicialmente define una declaracién provisoria a partir de la autoridad de
aplicacién que se puede convertir en definitiva en el momento que se sanciona la ley.

Lo que hemos previsto para el texto que estamos discutiendo en la comisién de
cultura es que al sancionarse la ley que establezca como patrimonio arquitecténico un
inmueble determinado requiera la previa sancién de la ordenanza de la ciudad respectiva de
modo de poder compatibilizar y no superponer o disputas innecesarias entre unas potestades
municipales y provinciales.

Otra cosa que no tiene el estado provincial y que nosotros lo definimos aqui en la ley
es una autoridad de aplicacion que tenga como tarea especifica justamente esta tematica. Asi
qgue lo que proponemos es la creacién de una direccion provincial que sea la autoridad de
aplicacion.

Nosotros planteamos que esa direccidon provincial tenga un director o directora que
sea elegido por concurso y que por supuesto reuna la curricula previa para ocupar y
desempefiar esa tarea. Bueno, luego estdn las competencias de la autoridad de aplicacién y
las atribuciones de esa direccidn.

Deciamos al inicio en el primer articulo; El tema de la gestidn participativa, lo que
estamos planteando en la ley es la conformacion de consejos regionales, de acuerdo a la
division que tiene ya nuestra provincia a través de cinco regiones, acd le llamamos nodo,
donde haya consejos integrados por, entendemos nosotros, las universidades, las facultades
especificas en el tema, los colegios, las organizaciones de la sociedad civil y por supuesto una
representacion del gobierno provincial en esos consejos.

Los consejos para nosotros son asesores de la autoridad de aplicaciéon en todo lo que
tenga que ver con proponer los inmuebles para incorporar a los catalogos, las denuncias
especificas frente a una demolicién, a una modificacién que haga, que se discuta la
preservacion de ese inmueble.
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También planteamos en la ley la necesidad de las infracciones a través de multas,
por supuesto, las cuestiones que por el codigo penal estén previstas en el caso de un delito
gue se cometa por faltas del funcionario publico o de otros aspectos.

Maderera “La Forestal” - Villa Ana y Villa Guillermina - Santa Fe

“LEY PROVINCIAL DE PATRIMONIO
ARQUITECTONICO”

Insisto en la necesidad de una ley provincial en esto que les decia, muchas veces las
grandes ciudades tienen mecanismos y recursos justamente para preservar el patrimonio o
para ponerlo en valor, esto no ocurre en las localidades pequefias.

Doy como un ejemplo que el otro dia conversdbamos con la comisién de patrimonio
del colegio; todos conocen a Juan José Saer. Es un escritor santafecino que nacié en Serodino
y permanentemente estd en discusidon qué pasa con la casa donde él vivié.

El escribié tanto en relacién a su entorno natural, al Carcarafia, a la propia Santa Fe
donde él vivié. Es una pena que no se preserve, que no se valore y que no sea una atraccion
turistica a través de la puesta en valor de su casa natal.

En el mismo sentido, Santa Fe tiene en fuerte Santi Espiritu que fue el primer
asentamiento espainol en América del Sur. Sin embargo, casi no tiene ni referencias histéricas
para que sea un lugar turistico.
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Muchos de los que tenemos posibilidad de viajar valoramos muchisimos lugares y no
podemos ni tenemos la posibilidad, ni tienen nuestros nifios y nifias ni adolescentes conocerla
historia de nuestra provincia y de nuestro pais, por eso es tan importante me parece destinar
tiempo, recursos y creatividad a la conservacion del patrimonio.

Yo insisto que esta no es mi tematica, pero me interesé muchisimo cuando fue la
propuesta del colegio de arquitectos.

Agradezco a algunas de las personas aqui presentes la posibilidad de haberme
involucrado en esta tematica y por supuesto, estoy a disposiciéon para que esta iniciativa sea
finalmente ley en Santa Fe, asi que nuevamente muchas gracias por la invitacién.
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Arq. Dr. Federico Franco Troche. Nueva Ley
de Patrimonio de Paraguay.

Concejal Municipal, Asunciéon. Consultor para la
redaccion de la ley de patrimonio del Paraguay.

La Arq. Ana Lluis O’Hara expuso en representacion del
Arq. Dr. Federico Franco Troche.

Agradezco a la Asociacion Basta de Demoler esta invitacion. Voy a presentar la
ponencia que elabord el arquitecto Franco Troche, que es uno de los redactores de nuestra
Ley de Patrimonio.

Pero antes de eso, quisiera comentarles cbmo comenzd esta historia de tener una
nueva ley de patrimonio. Esta historia tiene que ver un poco con mi historia personal de lucha
por la preservacion del patrimonio de Paraguay, que comenzé hace 21 afios con una ONG que
ya ho existe.

Desde alli hicimos algunas acciones, y de todas las que emprendimos realmente
fracasamos en casi todas. Incluso una vez tuvimos que devolver 60 millones de guaranies al
Ministerio de Hacienda porque no tuvimos permiso del Obispo para arreglar el techo de una
iglesia histérica.

Pasé como 15 afios intentando hacer cosas por el patrimonio y siempre me
encontraba con la dificultad de que me decian "la ley vigente no te permite defender el
patrimonio". Estaba cansada de escuchar "esta ley 946 no te lo permite porque no esta
reglamentada, no pone sanciones...".

Entonces inicié una gestidn con el sefior Vacheron, que estaba en ese momento en
UNESCO Montevideo, para llevar a la Dra. Ana Maria Bdscolo a hacer una serie de talleres con
ella y con Federico Franco Troche, para empezar la redaccidon de la tan afiorada ley de
patrimonio.

Justo en ese momento, me nombraron Directora de Patrimonio Cultural de la
Secretaria Nacional de Cultura, entonces llevé ese proyecto a la Ministra y ella se embanderd
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con el tema. En el 2015 terminamos la redaccidn de la ley, que se promulgé el 14/07/16. Se
llama Ley 5621/16 de Proteccion del Patrimonio Cultural.

Como punto de partida Troche reconoce la necesidad de una nueva ley de patrimonio
y menciona la ley 946 que es del afio ‘82 y menciona las debilidades que tenia. Segun él: "el
concepto de patrimonio cultural remite solamente en forma restrictiva a una tipologia de
bienes culturales.

Por lo tanto, desconoce el concepto de patrimonio establecido en el art. 80 de la
Constitucion Nacional, que es del afio "92. La clasificacién de bienes culturales regulada en el
art. 4 de la ley 946 es limitada en el tiempo. Solamente considera algunas etapas de la historia
de Paraguay, hasta la Guerra de la Triple Alianza. El siglo XX no estaba considerado y menos
la arquitectura moderna.

Pero, ademas, esta nueva ley sélo contempla casos de bienes materiales, muebles e
inmuebles; entonces se circunscribe la proteccién de esos bienes a una etapa histdrica que
concebia el estado nacion. Seglin una concepcion superada hoy por el ordenamiento juridico
vigente, tanto es asi que no observa en ese régimen restrictivo de bienes culturales las
comunidades indigenas y las diversas lenguas; asi como el patrimonio que las promueve.

Ley 946

° Supremacia constitucional: de hecho, la nueva constitucion fue
posterior a la ley vigente en ese momento, entonces por supuesto no la considera para
nada.

° Garantia del debido proceso: como una de las garantias

constitucionales referentes al derecho al debido proceso.

° La funcion econdmica y social de la propiedad: desconoce esta
dimensién consagrada en el articulo 109 también de la Constitucion.

° Finalidad de las politicas publicas: la ley 946 desconoce este principio
constitucional que consagra como fin de una politica publica al desarrollo econémico,
social y cultural de la nacién. Es decir, no estaba considerado para nada el patrimonio
como un factor de ese desarrollo.

La ley 946 fue superada por la Ley Nacional de Cultura 3051 del afio 2006 que es una
ley marco que consagra la proteccion de los derechos culturales como un objetivo
fundamental de las politicas culturales del Paraguay.

° La estructura organica del Poder Ejecutivo: la ley no se ajusta al
régimen de la estructura organica del Poder Ejecutivo ni al nuevo régimen de la
funcién publica.

° El régimen de financiamiento: la ley no se encuentra prevista en el
presupuesto de gastos de la nacidén, obviamente por eso nunca se conseguian
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recursos. Requisito para el patrimonio cultural, para que el patrimonio se constituya
en un factor econdmico autosustentable.

° El régimen sancionatorio: la ley 946 se encuentra desvinculada de
sanciones fundadas en el derecho vigente, entonces cuando nosotros queriamos
hacer un paro de obra era ridiculo porque sencillamente si ellos no paraban la obra
nosotros no podiamos aplicarles ninguna sancidn.

° El marco institucional: la referida norma no esta vinculada a un plan
nacional que la convertiria por imperio de la constitucidon en vinculante y obligatoria
para el sector publico. No habia obligatoriedad del cumplimiento de esa ley. Tampoco
se encuadra en un sistema nacional de proteccién del patrimonio cultural que
incorpore al estado en todos sus niveles.

Nueva Ley de Patrimonio

° El objeto de la ley es la proteccion, salvaguarda, preservacion, rescate,
restauracion, registro de bienes culturales en todo el pais, asi como promocion,
difusion, estudio, investigacion, acrecentamiento de los bienes.

° Definicién de patrimonio cultural: la definicién abarca tanto patrimonio
material e inmaterial; es decir, abarca el patrimonio cultural integramente, que
realmente la divisién de patrimonio cultural en material e inmaterial es una cuestion
nada mas que para su registro y preservacion.

El patrimonio cultural es uno solo. No podemos en una iglesia separar "esto es

material, esto es inmaterial", porque realmente la manera de ver el patrimonio tiene que ser
una manera holistica, integral y lo dividimos nada mas que por una cuestion de registro. Esta
ley si tiene esa mirada global sobre todo el patrimonio cultural. Se constituye por los bienes
muebles, inmuebles, materiales, inmateriales, ambientales y construidos, seglares vy
eclesiasticos, publicos o privados, en cuanto resulten relevantes para la cultura.

En razén de los valores derivados de los mismos y en cualquiera de sus dmbitos: arte,

estética, arqueologia, paleontologia, arquitectura, economia, tecnologia, urbanismo,
ambiente, historia, lenguas, entre otros.

Finalidades de la ley:

- Ejecutar todas aquellas actividades que hagan efectivo el
cumplimiento de su objeto

- Establecer un sistema nacional de proteccién del patrimonio,
que esto si es algo nuevo, que fue una propuesta de Federico Franco, de
coordinacion interinstitucional para la aplicacién de sus disposiciones a nivel
nacional, departamental y municipal.
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- Determinar la estructura orgdnica de la instancia responsable
de su aplicacién.

- Establecer procedimientos e instrumentos de gestiéon para
garantizar que las intervenciones a ser realizadas en el patrimonio nacional se
ajusten a criterios de competencia y especializacion. Este punto tiene que ver
con que en Paraguay existen muy pocos profesionales especializados en
intervencién del patrimonio arquitecténico, por lo tanto, la mayoria de las
intervenciones, casi todas, se realizan sencillamente con la participacion de un
arquitecto recibido en la Facultad de Arquitectura.

- Sucede que en la Facultad de Arquitectura desde hace pocos
anos existe una materia que elige el alumno, no es obligatoria, de preservacién
del patrimonio cultural. Pero en mi época, o sea generaciones hasta hace 10
anos, nosotros nunca dimos una sola materia que mencione la palabra de
patrimonio, esa es la verdad.

Entonces todos los arquitectos de mi generacién, e incluso mucho mas jévenes que
yo, no tienen idea de lo que es el patrimonio arquitecténico. Sin embargo, intervienen el
patrimonio como si se tratara de arreglar una casa cualquiera.

Con ese criterio, con ese espiritu, con esa poca sensibilidad intervienen y realmente
hacen cualquier cosa. Cuando fui Directora pude constatar que detras de cada demolicion hay
un arquitecto. El gremio de arquitectos para mi es el principal responsable de las demoliciones
diarias del patrimonio cultural en Paraguay.

- Establecer mecanismos de consulta con la ciudadania en
general y con las comunidades indigenas en particular, de conformidad en este
caso a lo dispuesto en el convenio con la Organizacién Internacional del
Trabajo con este articulo.

- Identificar, inventariar, registrar los bienes culturales que
comprenden el patrimonio cultural de la Republica

- Establecer el régimen de sanciones aplicables al
incumplimiento de esta ley.

- Determinar los procedimientos correspondientes.

- Fomentar la protecciéon y difusion del patrimonio a través del
didlogo, el intercambio cultural y la cooperacidn entre los paises.

° Ambito de aplicacion: esta ley rige para todo el territorio de la
Republica y sus disposiciones deberan ser aplicadas por los organismos de
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administracion central, gobernaciones y municipalidades; tanto para la propiedad
publica y privada, obligando a personas fisicas y juridicas.

Obviamente siempre tuvimos la dificultad con la 946, que tenia muchas falencias, pero
ya de hecho decia que la Direccién General de Bienes Culturales era la responsable de marcar
las politicas de preservacién de patrimonio del pais.

Sin embargo, como era una Direccidn General, nada mas, eso caia en letra muerta
porque "éComo, una Direccidn nos va a decir a nosotros lo que tenemos que hacer?", decia
el gobernador, y el intendente lo mismo, "éCodmo nosotros vamos a hacer caso a un Director
General?".

° Categoria de los bienes culturales: separa en dos categorias: los bienes
culturales del patrimonio nacional, y por otro lado los bienes de valor patrimonial. Es
decir, los patrimonios nacionales y los patrimonios departamentales o municipales.
Siempre tiene que ser previo dictamen de la Direccién General de Patrimonio Cultural
de la Secretaria Nacional de Cultura. Y los bienes de valor patrimonial son significativos
en términos locales, sectoriales o provistos de cualquiera de los valores considerados
de relevancia, declarados por resolucion de la Secretaria de Cultura, las gobernaciones
o municipalidades.

° Clasificacion de los bienes:

° Bienes derivados de manifestaciones y actividades culturales,
expresiones, tradiciones y saberes.

° Bienes culturales a causa de nuevos procesos econdmicos, culturales y
sociales.

° Espacio territorial para las formas culturales indigenas.

° Museos publicos o privados, archivos, bibliotecas y hemerotecas.

° Patrimonio arqueoldgico, patrimonio paleontoldgico, conjuntos y
sitios.

° Monumentos, que pueden ser monumentos nacionales o monumentos

que simbolizan hechos o personajes vinculados con la memoria, porque también
introduce el tema de la memoria. Por ejemplo, ya fueron declarados varios sitios
vinculados con la historia y la dictadura stroesnista, sitios de tortura que fueron
declarados sitios de la memoria. También el supermercado Ycua Bolafios, donde en
2004 ocurridé un incendio muy grande donde fallecieron 400 personas; ese sitio fue
declarado sitio de la memoria, fue demolido todo lo que quedd del supermercado y
se esta construyendo un proyecto ganador de un concurso que se realizé para ese
efecto.
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° La autoridad de aplicacion es la Secretaria Nacional de Cultura, también
se podria contar con asesorias ad hoc y la participacién ciudadana que se pone como
un componente muy importante para la defensa del patrimonio.

° Del sistema nacional de proteccion: el sistema nacional de proteccion
conforma el conjunto de dérganos de nivel nacional y subnacional que ejercen
competencias concurrentes sobre el patrimonio cultural del pais, asi como por la
diversidad de bienes y manifestaciones que integran este patrimonio. Estara
coordinado por la Secretaria Nacional de Cultura como drgano rector del sistema. De
conformidad a las competencias y funciones establecidas en la Ley Nacional de
Cultura, fijard las politicas generales y dictard normas técnicas y administrativas a las
que deberdn sujetarse las entidades y personas que integran dichos sistemas.

° De los gobiernos departamentales y municipales: en concordancia con
lo dispuesto por la Constitucidn y las leyes orgdnicas departamental y municipal, los
departamentos y municipalidades integrardn institucionalmente el Sistema Nacional
de Proteccion del Patrimonio, debiendo cumplir con todas las disposiciones relativas
a la proteccion del patrimonio. Los Concejos Departamentales de Proteccidn, los
Concejos Municipales, asesorias ad hoc y participacién ciudadana.

° Régimen General de Proteccién del Patrimonio: queda prohibida la
demolicidn, destruccién o transformacién de los bienes culturales objeto de esta ley
sin la autorizacion de la Direccion General de Patrimonio Cultural, de la Secretaria de
Cultura. Las obras realizadas en un bien cultural requieren la debida autorizacion de
la Secretaria de Cultura. Los bienes que integran el patrimonio estan sometidos al
presente régimen de proteccion que se ejercera sobre todos los bienes que integran
el referido patrimonio, sean materiales, inmateriales, propiedad privada, todo lo que
ya dijimos en la definicidn. Todas estas personas conservaran sobre dichos bienes sus
derechos sin mas limitaciones que las fijadas por esta ley. El tema de los derechos
también es algo que se incorpora con esta nueva ley.

° Innovaciones en materia de estimulos para proteccién de los bienes:
hasta ahora, porque esta ley todavia no esta reglamentada, sélo se reglamentd la
parte de las sanciones, que finalmente no se pueden aplicar porque habia sido que es
requisito juridico que toda la ley esté reglamentada para que esas sanciones puedan
tener efecto juridico, digamos. Entonces en Paraguay es una cruz ser propietario de
un edificio patrimonial.

La gente quiere levantar en altura, quiere demoler, dejar la fachada y hacer un edificio

para que le den mas plata, "éPor qué mi vecino puede y yo no puedo?", todo ese tipo de
cosas; y jamas se contempld el tema de los beneficios que deberia tener ser propietario de
un bien patrimonial. Acd todos los bienes culturales inmuebles inscriptos en el Registro
Nacional del Patrimonio, asi como los registrados por el gobierno local quedaran exentos de
todo tributo fiscal y/o municipal conforme dictamen favorable de la autoridad de aplicacion
correspondiente.
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Esto ya esta siendo tratado por Federico Franco en la Municipalidad de Asunciény ya
fue presentada la minuta, falta dar seguimiento y que esto sea una realidad. Las
municipalidades, dentro de su circunscripcién y en el marco de sus competencias, de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento urbano territorial, legislardn la proteccion del
patrimonio a través de figuras como la de transferencia de derechos constructivos y régimen
especial de planes reguladores. Esto puede ser algo que realmente levante la autoestima de
los propietarios en cuanto a ser propietarios de un bien patrimonial.

° Del sistema de proteccidn de bienes patrimoniales: se crea una base de
datos de todos los bienes de valor patrimonial

° Del registro de bienes del patrimonio cultural: se crea un registro de
bienes del patrimonio cultural que contiene a esa base de datos y que tiene que estar
ligada al SICPIY, que es el Sistema de Informacién Cultural del Paraguay, o sea tiene
gue estar en linea, en internet. Esto ya se esta realizando.

° Innovaciones en régimen de sanciones: se prevén sanciones penales de
3 a 10 afios a quien causare la destruccidon, menoscabo o demolicion total o parcial de
un bien patrimonio nacional. De 1 a 5 afios el que robare o hurtare bienes del
patrimonio nacional. De 2 a 10 afios al que traficare al exterior bienes culturales, y de
1 a 5 afios para quien lo realice dentro del territorio nacional. Y por ultimo 5 afios o
multa para quien danare bienes declarados de valor patrimonial. Después estan las
sanciones administrativas.

Muchas gracias.
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Dr. Arg. William Rey Ashfield. Proyecto
para la creacidon de un Observatorio Patrimonial
en Uruguay

Dr. en Historia del Arte de la Universidad P. Olavide,
4 Sevilla, Espafia. Presidente de CICOP, Consultor OEA.

Voy a hablar de una propuesta que hicimos con un compafero de CICOP Uruguay,
gue entendemos que constituye una herramienta que puede ser de enorme valor para la
nueva ley. Esta propuesta tiene por fin pensar, facilitar, dar camino a recursos necesarios que
el patrimonio tiene y a los que normalmente no accede.

El presente es un proyecto de observatorio del patrimonio y esta restringido al
campo del patrimonio arquitecténico, por el solo hecho de que quienes hemos trabajado en
él somos arquitectos con formacidn en el campo de la historia de la arquitectura. Pero esto
no evita la posibilidad de que esa herramienta también pueda ser aplicada al patrimonio
arqueoldgico, al patrimonio artistico, a los bienes inmateriales, a los bienes muebles.

El objetivo general es contribuir a una mayor responsabilidad social institucional en
relacién al patrimonio cultural del pais. El observatorio tiene un fin de control, pero ademas
de poder asignar valor y recursos a los bienes que tienen hoy una declaratoria de proteccién
nacional. Busca transparentar y evaluar el estado de la situacién de los bienes protegidos.

Hoy la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién cuenta con mas de mil
monumentos histdricos, pero desconoce exactamente cual es el estado de esos bienes. Es
una dificultad que se tiene desde hace mucho tiempo, en parte por los recursos asignados y
en parte porque los instrumentos para ese seguimiento no estan dados.

Finalmente, y esto quizas sea el eje clave de la propuesta, consiste en estimular la
inversion en los bienes patrimoniales, sobre todo a partir de mecanismos de renuncia fiscal
del estado en favor de los mismos.

Me voy a fundamentar en una experiencia que tenemos en los ultimos diez afos,
que es la Ley de Mecenazgo, que creo que existe también en la Argentina. Esta ley,
paradéjicamente, es una ley que esta creada para los bienes culturales, para los proyectos
culturales, pero no para los bienes patrimoniales. Lo que buscamos es capitalizar esa
experiencia y proyectarla hacia los bienes o los recursos patrimoniales.

Esta la idea de que para todos aquellos que tienen un bien que se ha declarado
monumento histdrico esto es una especie de castigo, que mantener ese bien es un hecho
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imposible. En parte esto es cierto, porque no estamos aplicando todos los recursos que
tenemos para otras leyes.

La primera pregunta es: ¢ por qué crear un observatorio patrimonial? Tenemos que
tener claro que el concepto de patrimonio es un concepto muy cambiante y proteico: no es
lo mismo lo que entendemos por patrimonio hoy, que lo que entendiamos hace cinco afios.

Entonces lo primero que tenemos que hacer es poder mirar el patrimonio y observar
los cambios que se producen, para eso es importante un instrumento como el observatorio.

Cuando hablamos de la relacion intrinseca que tiene el patrimonio con el campo
humanistico muchas veces hablamos de cosas dificilmente medibles, cuantificables,
ponderables, y esto hace precisamente que eso se vuelva muy dificil al momento de pensar
en estimulos econdmicos.

Por otra parte, hay un valor social extremadamente importante, como por ejemplo
la capacidad de generar solidaridad intergeneracional. Con un observatorio podemos
comparar los cambios producidos en materia de gestién durante periodos especificos del
tiempo.

Seria muy importante poder saber cdmo ha sido la gestién en los uUltimos cinco afios
y como fue en los cinco anteriores; y asi poder también pedirles a los responsables en la
gestion del patrimonio que rindan cuentas. Al no tener elementos de informacién y de
cuantificacion que nos permita compararlos, no podemos hacerlo.

¢Cuanto ha mejorado la operacion de conservacion y restauracion de los bienes
declarados monumentos histdricos en los Ultimos diez afnos? Creo que es muy dificil de
contestar. Actualmente la ley de mecenazgo de mi pais tiene un fondo de 1 millén y medio
de délares por afo.

Para que puedan comparar, el fondo para el fideicomiso de la leche es de 60 millones,
para los molinos de viento son 1.000 millones, o sea, cuando hablamos de producciéon y de
energia la cantidad de posibilidades de devolucidn fiscal es enorme, cuando hablamos de
cultura es todo lo contrario.

Queremos pelear por aumentar ese fondo de 1 millén y medio y llevarlo a 5 millones,
y proximamente a 10 o a 15. El propédsito fundamental de este observatorio es invertir el
imaginario actual acerca de que poseer un bien protegido constituye una carga econdmica
para su propietario y una pérdida ineludible en el valor del bien.

También el observatorio propone materializar de manera objetiva y equilibrada
determinados beneficios para el propietario, en la medida en que éste cumpla ciertas
acciones que no se limitan a la restauracion.

Incluimos también la conservacion y la socializacién del bien: la posibilidad de abrirlo
al publico también tiene que ser un elemento de estimulo para el logro de la devolucidn fiscal.

42



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Y finalmente quiero hacer especial hincapié en algo que es fundamental, que es la cuestion
de crear un indice patrimonial.

Tenemos que aprender de los medioambientalistas, que han generado sus indices
de pasividad medioambiental. Precisamos crear un indice patrimonial, pero que tiene que ser
a partir de indicadores clarisimos, objetivables.

¢Coémo operar con un observatorio? En principio hay dos conceptos que son claves:
objetividad y trazabilidad. En primer lugar, el observatorio operara sobre el patrimonio
cultural a partir de tablas de medicidn con parametros indicadores objetivos que definiran el
indice patrimonial de cada bien.

Esto permitira identificar en forma cuantitativa el estado de cada bien patrimonial,
habilitando la posibilidad de beneficios fiscales.

En segundo lugar, la informacion surgida de las tablas e indices correspondientes
formara parte del registro de bienes protegidos que llevara el organismo que deseo que
exista: un Instituto del Patrimonio Cultural de la Nacién, como manera de establecer una
memoria de procesos y estado de situacion de cada bien. Si tenemos un indice patrimonial
podemos ver rapidamente si hubo un proceso de calificacion o de descalificacidon del bien.

Los objetivos especificos de este observatorio son:

Establecer un protocolo o metodologia que permita un mejor conocimiento y control
del patrimonio declarado, cuyo estudio y diagndstico sea referencia de las acciones necesarias
para una correcta conservacion, recuperacion, rehabilitacidon, restauracion y/o socializacion.

Constituir la base para un programa de beneficios en materia de devolucién
impositiva a partir de indicadores claros en relacién al estado del bien y de la aplicacién de
procesos de calificacidn y valoracién.

Establecer un seguimiento histérico del estado de situacién de cada bien y los
procesos de actuacién operados en el mismo, a partir de su registro.

En cuanto a la tabla de indicadores, estos estardn organizados en una matriz en
donde se registran los resultados del monitoreo, del que se obtiene una puntuacién. La tabla
se organiza de acuerdo a 2 tipos de valores: negativos y positivos. La evaluacion final es el
resultado de una ponderacién entre el conjunto de valores cuantificados como negativos y
positivos. A partir de ahi tendremos un indice patrimonial.

Los valores positivos son aquellos que podemos llamar el activo patrimonial. Hay
bienes que tendran su activo patrimonial y su pasivo patrimonial: en la medida en que los
activos superen al pasivo, estaremos en una buena condicidn.

Serdn valores positivos:
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La proteccion obtenida

Bienes extraordinarios incorporados (por ejemplo, un archivo documental, pinturas,
otras expresiones mas alla de la arquitectura que le agregan valor)

Planes de conservacién y restauracion

Programas de socializacién previstos o en desarrollo.

A. VALORES POSITIVOS (de acuerdo a la categoria de proteccién)

Catalogacion del bien a nivel UNESCO, Nacional, Departamental y Municipal. Considerar sélo la
categoria mejor puntuada.

BIEN DE INTERES CULTURAL PROTEGIDO DENTRO DE AREA UNESCO
BIEN DE INTERES CULTURAL PROTEGIDO (MHN)

BIEN CATALOGADO

BIEN DE INTERES DEPARTAMENTAL

BIEN DE INTERES MUNICIPAL

Si el edificio alberga un bien extraordinario de caracter mueble (archivos, mobiliario, etc.) que
integra la declaratoria, se suman los siguientes puntos:

2 BIENES ARTISTICOS
2 BIENES MOBILIARIOS

2 BIENES TECNOLOGICOS

2 BIEN DOCUMENTALES

3 ESPACIOS EXTERIORES TRATADOS

*|os valores pueden sumarse

A. VALORES POSITIVOS (de acuerdo a planes de valorizacion/socializacion)

Si el edificio presenta planes -en proceso, calendarizados- de conservacion,
restauracion, calificacién visual (iluminacion, etc.) o socializacion/museificacién se suman
los siguientes puntos.

4 RESTAURACION

3 CONSERVACION
2 CALIFICACION VISUAL

Programas previstos o en desarrollo de socializacion

2 SOCIALIZACIQN
3 MUSEIFICACION

*los valores pueden sumarse

Los valores negativos constituyen el pasivo patrimonial. Se identifican como valores
negativos aquellas acciones como cambios, alteraciones o acciones necesarias que por
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ausencia afecten negativamente al bien. Deben entenderse como un pasivo patrimonial, que
cuenta en contra al momento del acceso a beneficios fiscales.

B. VALORES NEGATIVOS

Los valores negativos se ordenaran de acuerdo a los siguientes parametros de analisis:
+Estado de ocupacion edilicia.

+Uso del edificio.

+Patologias.

*Intervenciones o transformaciones edilicias.

+Acondicionamientos sanitario y eléctrico (conservacion y mantenimiento)

+*Seguridad.

*Transformacion de espacios exteriores.

B. VALORES NEGATIVOS

Estado de ocupacion edilicia.

HABITADO

PARCIALMENTE HABITADO
SOBREHABITADO / INVADIDO
DESHABITADO

Uso del edificio.

USO ORIGINAL

USO COMPATIBLE CON EL ORIGINAL

USO INCOMPATIBLE CON PROGRAMA ORIGINAL
USO INCOMPATIBLE CON SOPORTE FISICO

Patologias edilicias. (Los valores deben sumarse).

AUSENCIA DE PATOLOGIAS

en PISOS Y PAVIMENTOS

en ABERTURAS (EXTERIORES / INTERIORES)

en ACONDICIONAMIENTO (SANITARIO / ELECTRICO)

en CERRAMIENTOS EXTERNOS (LATERALES / CUBIERTA)
en ESTRUCTURA
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B. VALORES NEGATIVOS

tervenciones o transformaciones edilicias.
SIN TRANSFORMACION
ADICIONES Y SUSTRACCIONES COMPATIBLES
TRANSFORMACIONES INCOMPATIBLES SIN ADICIONES
SUSTRACCIONES INCOMPATIBLES
ADICIONES INCOMPATIBLES

Acondicionamientos sanitario y eléctrico (conservacion y mantenimiento)
0  ACONDICIONAMIENTO Y CONSERVACION APROPIADAS
-2 ACONDICIONAMIENTO Y CONSERVACION INAPROPIADAS

Seguridad. (Los valores se pueden sumar)

0 CON HABILITACION DE BOMBERQOS

-2 SIN HABILITACION DE BOMBEROS

-1 AUSENCIA DE VIGILANCIA EN BIEN DESHABITADO

Transformacion de espacios exteriores.

0  SIN TRANSFORMACION, CON MANTENIMIENTO
-1 SIN TRANSFORMACION, SIN MANTENIMIENTO
0 TRANSFORMACION PARCIAL COMPATIBLE

-2 TRANSFORMACION INCOMPATIBLE

Esos valores negativos aumentan en funcion de ciertas caracteristicas como su
irreversibilidad, la pérdida de autenticidad, el distorsionamiento visual y conceptual y la

inadecuacion funcional. Para poder asignar esos valores hicimos un estudio de catorce casos,
hoy vamos a hablar sélo de dos.

Por un lado, la Quinta de Vaz Ferreira, que es un bien que esta en muy buen estado,

con un esfuerzo enorme de la familia por abrir esporadicamente, y tiene un valor documental
y artistico enorme.
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1. TABLAS E INDICADORES

Aplicacion practica O.P.U. Ejemplo Quinta Vaz Ferreira.

Valores negativos. Valores positivos.

Ocup. -1

Protecc.
Uso Or.

2+2+2+3 Bienes Incluidos

Patol.

Plan Cons
Interv.

Soc/Museific
Acond.

Sequr. v. negativos + v. positivos = total

Trans. Ext. 0 -6 +

En este caso los valores negativos suman -6, y los valores positivos tienen una alta
proteccién, con muchos bienes incluidos (documentales, artisticos, etc.). También tiene un
plan a futuro de conservacion, con valores de socializacion en su edificacién. Los valores
positivos suman 19, con un puntaje final de 13.

El otro caso es el de la Destileria “La Oriental”, un caso extremo que es propiedad del
estado.

Destileria “La Oriental”
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1. TABLAS E INDICADORES

Aplicacion préactica O.P.U. Ejemplo Destileria “La Oriental”.

Valores negativos. Valores positivos.

Ocup. -3

5 °Protecc.
UsoOr. 0

2 Bien Inc
Patol.

0 PlanCons
Interv.

2 Soc/Museific
Acond.

Segur. v. negativos + v. positivos = total

Trans. -18

Los valores negativos dan -18 y los valores positivos dan 9, con un puntaje final de -

De esta manera, el indice patrimonial sirve para:
Evaluar el compromiso de la sociedad con el patrimonio.

Considerar la responsabilidad individual de cada propietario de un bien protegido
(fuerza de ley).

Considerar la responsabilidad de actores publicos (instituciones del Estado) en
relacién al patrimonio cultural.

Aplicar beneficios fiscales a aquellos propietarios, privados o publicos que puedan
hacer uso de los mismos que superen el umbral minimo compatible.

Sefialar la responsabilidad de los actores publicos que tienen a su cargo bienes
patrimoniales de dominio publico.
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UMBRALES Y NIVELES ACCESIBILIDAD A BENEFICIOS FISCALES

El indice Patrimonial adquiere valor en la medida en que estan definidos los limites o
umbrales que denotan situaciones especificas:

Inferior a -2. El bien se encuentra en un estado de situacion extrema, con
riesgos serios para su integridad.

Entre -2 y 5. Se trata de una situacién intermedia que no implica riesgos pero
tampoco una situacion adecuada o ideal.

Entre 6 y 10. Existen condiciones razonables de conservacion y mantenimiento.

Superior a 10. Son situaciones de conservacion y mantenimiento ideal.

Este indice patrimonial va a permitir cartografiar el patrimonio, ver como esta
transformandose en un periodo de cinco, diez afios. Con el tiempo podemos tener mucha
informacién acumulada y cumplir con un concepto de transparencia que me parece un
concepto fundamental en el patrimonio.

El Poder Judicial y el Poder Legislativo podran pedirles a las empresas, sobre todo a
sus directorios, que se hagan responsables por el estado de situacidn de ese patrimonioy por
su indice patrimonial.
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La situacién “1” (inferior a -2) en tanto indicador negativo nos habla de la necesidad de
correcciones en el curso de la vida de ese bien. Se podran aplicar en este caso acciones
punitivas que van desde las acciones econdémicas a la inhabilitacion de uso.

La situacién “2" (entre -2 y ) no genera derechos a beneficios econémicos.

La situacién “3" (entre 6 y 10) identifica una situacion razonable que permitiria ciertos
beneficios econdémicos, fundamentalmente centrados en créditos fiscales acotados
(devolucion de un 45% de IRAE, IPAT).

La situacion “4” (a partir de 10) permite una devolucién del 90% de IRAE e IPAT, en
relacion al valor del bien segin Cédula Catastral

Definir el Indice Patnmonial —resultante del analisis antes establecido- de cada bien
protegido, constituira una obligacion por parte del Instituto del Patnmonio Cultural de la

en la conservacion del patrimonio.

Finalmente, el Instituto del Patrimonio deberd emitir una cédula del estado
patrimonial de cada bien, de la misma manera que se entrega una cédula catastral en caso de
ser solicitada por cualquier ciudadano a lo largo de la republica. Para lograr esa transparencia
el observatorio es un gran instrumento, y el registro publico del estado de situacién es
fundamental.

REGISTRO

El Instituto del Patrimonio Cultural de la Nacién llevard un registro de las fichas
realizadas para la obtencion del Indice Patrimonial, de cada bien protegido, debiendo
actualizarla en cada periodo de gobierno nacional (5 afios). Es por tanto obligatoria la
identificacion del Indice Patrimonial de cada bien siendo ésta, informacion de acceso
publico, dada la condicion social y cultural del patrimonio, por lo que se publicara el
mismo en la Web institucional. (Concepto de Transparencia).

El Poder Judicial y el Poder Legislativo podran solicitar la ampliacién de la informacion a
cualquier efecto.

El Instituto del Patrimonio debera emitir una cedula del estado patrimonial de cada bien
en caso de ser solicitado por cualquier ciudadano de la Republica.

50



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Arq. Luis Bolcato Custodio. Legislacion vy
Jurisprudencia en Brasil.

Arq. del instituto de Patrimonio Histdrico y
Artistico Nacional, IPHAN. Prof. de Arquitectura y
Urbanismo, Uniritter/Laureate. Porto Alegre. Rio
Grande do Sul.

La trayectoria de preservacién del patrimonio cultural en Brasil en el campo el
patrimonio edificado viene de iniciativas precursoras del reconocimiento y declaracién de
valor en situaciones aisladas ocurridas en pocos lugares al inicio del siglo XX.

En lo que se refiere a la proteccién legal, se pueden mencionar pocas situaciones,
entre las cuales mencionaria la ciudad de Ouro Preto, anteriores a 1937, cuando se dicta el
Decreto Ley Federal n° 25, que organiza la proteccién del patrimonio histdrico y artistico
nacional.

La organizacion de la proteccidon del patrimonio historico y artistico nacional brasilefio
estd vinculada a la creacion de una institucion nacional en Rio de Janeiro, en ese tiempo
Capital Federal; el Servicio del Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional, SPHAN, como se
llamaba inicialmente el érgano encargado del patrimonio, hoy instituto: el IPHAN.

El contexto politico en el momento era el del Estado Nuevo, a partir del golpe de
estado del Presidente Getulio Vargas, en 1937, que implanté un gobierno nacionalista que
buscaba, también en el drea cultural, definir identidad para un pais tan distinto en sus
diferentes regiones.

La organizacion del proyecto de ley para proteccion legal del patrimonio fue encargada
al Ministro de Educaciéon y Salud Gustavo Capanema vy al intelectual modernista Mario De
Andrade. El proyecto fue largamente discutido por Rodrigo Melo Franco de Andrade, quien
asumio la direccién de la nueva institucién por 30 aiios.

Mario De Andrade inicialmente conceptualizé el patrimonio como: "constituye el
patrimonio histérico y artistico nacional el conjunto de los bienes muebles e inmuebles
existentes en el pais, cuya conservacion sea de interés publico, sea por su vinculacién a hechos
memorables de la historia de Brasil, o sea por su excepcional valor arqueolégico o etnografico,
bibliografico o artistico".
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Como término juridico para la proteccidon del patrimonio fue utilizada la palabra
tombamento, y los bienes protegidos como bienes tombados.

El origen de esa expresion tiene vinculos con la historia de Portugal, donde los
documentos histoéricos de la corona eran protegidos o guardados en la Torre del Tombo, como
en el Castillo de San Jorge. El castillo fue demolido por un terremoto y los documentos
trasladados. Hoy se encuentran en un nuevo edificio, en los Archivos Nacionales Portugueses,
y todavia lleva el antiguo nombre de Torre del Tombo. Entonces esta es la palabra que sélo
se utiliza en Brasil y Portugal para designar bienes protegidos por el patrimonio nacional.

En ese tiempo, todavia no se hablaba de patrimonio intangible, pero la vision de artista
moderno de Madrio De Andrade incluyd manifestaciones culturales como patrimonio
principalmente su viaje por el nordeste de Brasil, cuando registrd en distintos medios, bandas
sonoras, peliculas o recogiendo objetos de culto, instrumentos musicales, una variedad de
expresiones antes no reconocidas como patrimonio.

En el final del siglo XX, cuando se discutié la legislacion especifica para los bienes
inmateriales o intangibles, se cred la figura juridica de registro para esa categoria, porque
Mario De Andrade habia registrado los patrimonios que no eran materiales y se utilizo la
misma palabra.

El decreto definid cuatro categorias de patrimonio, cada cual es registrada en un libro
de tombo especifico: el libro de los bienes arqueoldgicos, etnograficos y paisajisticos, el libro
de tombo histdrico, el libro de tombo de Bellas Artes y el libro de las artes aplicadas.

También definid la instruccidn del proceso de proteccidn en sus varias etapas y creé
el Consejo Consultivo del Servicio de Patrimonio Histérico y Artistico Nacional, que era
encargado de evaluar las propuestas antes de su homologacién por el ministro competente y
su publicacién en el diario oficial del pais. Este Consejo esta formado todavia por gente
invitada de todas las areas del patrimonio, de intelectuales y representantes de comunidades.

La doctrina que se firmd a partir de la utilizacion del Decreto Ley 25/37 fue que la
preservacion ocurria por interés publico, luego no se pensaba en la hipdtesis de resarcimiento
a los propietarios de los inmuebles tombados. Las obras necesarias para el mantenimiento
deberian ser asumidas por el gobierno cuando los propietarios declarasen no tener
condiciones econdmicas para costearlo.

Eso es lo que dice la ley hasta hoy, las otras cuestiones van a aparecer a lo largo del
tiempo. La cuestion del resarcimiento viene a ser tratada a partir de los afios '70 por el dmbito
del planeamiento urbano municipal, cuando se introduce el concepto de "suelo creado", un
concepto que se aplica tanto para resarcir a su publico de areas privadas, donde también se
encierra el patrimonio, como las transacciones denominadas "de transferencia de potencial
constructivo".

Otra forma de financiamiento que también pasé a ser utilizada en el area del
patrimonio fue la Ley Federal de Incentivo a la Cultura, que establecidé el mecenazgo desde
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1986. Su aplicacién es generalmente limitada a grandes obras con capacidad de visibilidad y
marketing. Algunos estados de la federacidon crearon leyes propias de mecenazgo, con
distintas denominaciones y distintas formas de utilizacién, que también son aplicables mismo
qgue de manera reducida al patrimonio.

A lo largo del tiempo, algunos gobiernos provinciales o municipales organizaron
6rganos propios de preservacion de patrimonio, generalmente vinculados a Secretarias de
Educacidn, y promulgaron con legislaciones especificas usando como referencia el Decreto
Nacional. Eso, entre tanto, no fue suficiente para asegurar la identificacion, proteccion y
promocién del patrimonio de manera descentralizada.

En 1970, el gobierno federal decidié convocar a los gobernadores provinciales,
intendentes municipales y representantes de areas culturales para buscar compartir la tarea
de preservar el patrimonio de manera descentralizada. Este encuentro aprobd resoluciones
principalmente enfocadas en la capacitacion de profesionales para preservacién del
patrimonio, formacion con el nombre de "Compromiso de Brasilia".

En 1971, se firmd el "Compromiso de Salvador", en el Segundo Encuentro de
Gobernadores para la Preservacion del Patrimonio Historico, Artistico, Arqueolégico y Natural
de Brasil, promovido por el Ministerio de Educacién y Cultura y por el IPHAN.

Ese Compromiso complementaba el anterior y trataba de cuestiones presupuestarias
y legislativas, consideradas indispensables para la preservaciéon del patrimonio. Esas
iniciativas tuvieron como resultado la creacién de dérganos de patrimonio y legislaciones
propias en muchas provincias, estados, en las capitales y ciudades de mayor porte.

La Constitucion Federal Brasilera de 1988 definid que constituyen el patrimonio
cultural brasilero los bienes de naturaleza material e inmaterial, tomados individualmente o
en conjunto, que sean portadores de referentes a la identidad, a la accién, a la memoria de
los diferentes grupos formadores de la sociedad brasilefia, en los cuales incluyen: las formas
de expresion; los modos de crear, hacer y vivir; las creaciones cientificas; las obras, objetos y
documentos; los conjuntos urbanos. Hasta entonces, cuando se hablaba de patrimonio se
hablaba basicamente de bienes inmuebles o edificios. Con la Constitucion se amplié la visién.

La Constitucion Federal también establecié competencias y formas de proteccién legal
al patrimonio. El poder publico, con la colaboracién de la comunidad, promoverd y protegera
el patrimonio cultural brasilefo por medio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
y desapropiacién; y de otras formas de cautela y preservacion.

En algunos municipios, como en Porto Alegre, surgieron legislaciones locales que
pasaron a utilizar el término "inventario", siempre usado en la descripcién de un bien cultural,
como una nueva forma de proteccidn en casos muy semejantes al tombamento, creando a
veces gran confusion.

Entonces, ahi en Porto Alegre, la palabra "inventario", que siempre se utiliz6 como
una etapa del proceso de conocimiento, como la descripcidon de un bien de cualquier tipo, fue
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utilizada como un instrumento de proteccién. Y cuando se va a ver como es la formulaciéon y
cudl es el resultado, se pregunta: ¢ Cudl es la diferencia entre este y un tombamento? Que el
tombamento es una propuesta que se puede tombar un municipio, una ciudad, un conjunto
urbano, una casa, una puerta, un cuadro, un mueble o un paisaje.

Eso cred una confusién porque en la misma ciudad estaba la ley de tombamento y la
ley de inventario, entonces, como fue aplicada mds ampliamente cred siempre una reaccién
muy grande a ella, como si fuera no adecuada como proteccién.

De manera general, se puede decir que la base legal para la proteccidn juridica del
patrimonio cultural de Brasil, estd bien estructurada bajo los puntos de vista técnico y
conceptual.

En la practica, entre tanto, la dificultad de preservacion es enorme, basicamente por
algunos factores y problemas, de entre los cuales destacaria; falta de educacién, recursos
humanos vy financieros, planeamiento urbano. Cuestiones que estdn presentes en el pais
como un todo.

- Problemas en la educacion por falta de entendimiento acerca de la importancia del
patrimonio, tanto como valor econdmico por las inversiones ya hechas como cultural por la
tecnologia empleada, representaciones de historia y de memoria; cuanto por la posibilidad
de continuidad de utilizacién por rehabilitacion, por ejemplo.

- La falta de recursos humanos para trabajos de conservacion y preservacion,
incluyendo técnicos y operadores. Este punto estd directamente vinculado a la existencia de
mercado, o sea, de acuerdo con la existencia de recursos financieros de quienes paguen por
servicios especializados, a pesar de que la capacitacion en el area de patrimonio es siempre
de largo plazo. O sea, no se consigue tener gente especializada en tratamiento de madera, de
masillas, de pinturas que sean para cosas muy sofisticadas; no hay mercado.

- En lo que se refiere al planeamiento urbano, cabe presentar algunas variables
considerando las peculiaridades de la evolucién urbana de Brasil frente a los demas paises de
la Cuenca del Plata.

El proceso de urbanizacién de Brasil durante el periodo colonial (s XVI - s XIX) tuvo
basicamente una matriz portuguesa, bastante distinta de los principios ordenados de la
urbanizacién espafiola aplicados a América.
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llustracién de Porto Alegre.

Generalmente, las ciudades situadas en el litoral, en puestos de defensa junto a bahias
o estuarios, este es el caso de Porto Alegre que es litoral de rio. El ejemplo que presento es la
ciudad de Porto Alegre junto al delta del Jacui, con una ciudad alta y una ciudad baja.

Una ciudad sin planeamiento previo, con estructuras viarias irregulares o semi-
regulares, como se presenta ahi en la peninsula

Con terrenos angostos y largos y casas alineadas junto a las aceras, caracteristico de
la arquitectura tradicional luso-brasilefia.

En el siglo XIX, algunas provincias recibieron inmigrantes europeos en programas de
colonizacién promovidos por el gobierno imperial, principalmente en zonas de frontera. Estos
nuevos asentamientos tuvieron planeamiento por ingenieros militares, y con planes urbanos
en damero semejantes a los producidos a partir de las leyes de Indias aplicadas en toda
América.

Al final del siglo XIX, en Brasil y después en la ciudad de Porto Alegre, pasan a recibir
influencias de la mision francesa, con utilizacidn de referentes neoclasicos, principalmente en
las obras publicas.
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Obras neoclasicas en Porto Alegre.

Ala arquitectura tradicional luso-brasilefia se suceden los estilos decorados del
eclecticismo, gran parte de ellos por reformas o sustituciones edilicias o en terrenos ya
ocupados en el centro histérico. Muchas veces teniamos una casa colonial que fue
transformada en su fachada en ecléctica, sacando la cobertura original

Particularmente en esta ciudad, la influencia politica de la corriente positivista, se
expresa en la arquitectura art nouveau con sus fachadas manifiesto. Estas fachadas
transmiten mensajes; si tu vas a estudiar la decoracion, estd llena de simbolos, como la
colmena, la cooperacién, los dioses griegos, un monton de cosas que son aplicadas en esta
arquitectura positivista tipica de un periodo de la historia de la ciudad de Porto Alegre.
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art nouveau
positivismo

Detalles de obra art nouveau.

La participacion de arquitectos de origen germanico deja también una significativa
contribucion con el conjunto monumental en 4reas de expansion sobre el rio. Este estilo
es eclecticismo con influencias del barroco germanico. La ciudad también se renueva con
estructuras geométricas del art decd en edificios y espacios publicos en los '40y '50.

ecléctica, influencia germanica
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art deco

Desde el inicio, grandes obras viarias transforman el paisaje urbano, como el viaducto
Otavio Rocha, sacrificando estructuras existentes. O sea, para cortar la montafia del centro se
abrid esta via con el viaducto.

Viaducto Octavio Rocha

Imagen del viaducto Octdvio Rocha.

Esta obra viene acompafiada de grandes edificios neo racionalistas en las areas
demolidas de su entorno, que eran areas coloniales o de nuevos edificios modernistas.

Eso corresponde a las influencias internacionales del final del siglo XIX, las grandes
intervenciones viarias en Paris, de Haussmann o del Ensanche de Barcelona de Cerda. O se
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refieren a las influencias del urbanismo del movimiento moderno de la Carta de Atenas en el
inicio del siglo XX, con los principios defendidos por Le Corbusier, de trabajar, de recrear,
circulary habitar. Los principios del planeamiento urbano modernista fueron concebidos para
espacios amplios, con altos edificios sobre extensas areas verdes.

Dos ejemplos de aplicacién de estas teorias:

- El Plan Voisin de Le Corbusier para Paris: en este plan, de 1925, Le Corbusier proponia
la demolicién de un sector entero importante en la ciudad medieval de Paris, y la construccion
de un espacio urbano nuevo, caracteristico del movimiento moderno. Los franceses no lo
hicieron.

- El proyecto de Plano Urbano de Lucio Costa para Brasilia, de 1961, fue planteado
para una amplia area desocupada en el centro de Brasilia. O sea, es el mismo modelo en dos
versiones. En Paris, sobre la ciudad, pero no utilizada; y en Brasilia sobre terreno libre.

Entre tanto, la practica que se establecid a lo largo del siglo XX, principalmente en
Ameérica, fue construir la nueva ciudad sobre las ciudades existentes, como si estas no
existiesen.

Imagen Aérea del resultado de la construccidon sobre la ciudad ya existente.

59



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

En Porto Alegre, donde la demolicién de los nuevos proyectos presupone la sucesiva
demolicion del tejido urbano existente. Las excepciones son los pocos edificios o areas
protegidas que permanecen como islas en el medio del conjunto de nuevas edificaciones.

Los ultimos planes de ordenacién urbana no reconocieron la existencia de una ciudad
real, la ciudad de Porto Alegre. O sea, se aplica un modelo virtual sobre una ciudad existente
y se cambian los indices urbanisticos, la normativa de todo, como si ahi no hubiera nada. No
reconocieron peculiaridades como: la topografia, el margen del agua, los lugares reconocidos,
las edificaciones significativas, los barrios, el centro, como variables principales para un
proyecto urbano. Apenas las vias fueron consideradas como constantes.

Claro que, en este plan, el ultimo, que hicieron toda la demolicidon que se vio ahi, son
planes que siempre dejaron algunas islas, o de bienes protegidos o de pequenas areas de
proteccién.

A este plan lo designo como "plan de demolicién", un plan director de demolicién
urbana y ambiental, PDDUA. Un proyecto que va a estar concluido cuando la ciudad sea
completamente sustituida.

Gracias.
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Dra. Mariana Pucciarello. Acciones desde la
Defensoria.

Defensora ante la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario.

Como me tocd un panel de legislacion, en lugar de enumerar las normas, que puede
llegar a ser muy aburrido, voy a hablar mas bien de los problemas que hay con algunas normas
actuales.

Pero antes que nada quiero decir que, aunque estoy en un panel de legislacién,
aungue no hubiera una legislacion que desarrollara todo este tema, nosotros de todos modos
tendriamos derecho al goce de los bienes patrimoniales, o como se los Ilama mas
modernamente, al goce de los bienes culturales.

Esta es una nocidn que nos permite englobar mas cantidad y diversidad de bienes que
los inmuebles, que son los primeros que llamaron la atencidn sobre esta tematica, y esto es
posible porque tenemos consagrado un derecho a la cultura, del cual todavia creo que no
somos suficientemente conscientes ni nos hemos apropiado lo suficiente. Es un derecho que
creo que esta en desarrollo, al que tenemos que empezar a llenar de contenido, y para hacer
eso lo primero que tenemos que hacer es conocerlo.

Entonces nosotros tenemos normas superiores a las leyes que consagran este derecho
al disfrute de la cultura. Nosotros tenemos una norma muy importante, que es el art. 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que nos garantiza el
derecho a la cultura.

El art. 41 de la Constitucién Nacional, que es el articulo que se dedica a legislar sobre
el ambiente sano, dentro de este derecho se contempla la preservacién del patrimonio
natural y cultural, en consonancia con la abundante legislacidén internacional, como por
ejemplo la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de 1972, suscrito
a instancias de la UNESCO.

También la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el art. 32
consagra el derecho a la cultura comprensivo del derecho a la preservacién, recuperaciéon y
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difusidon del patrimonio cultural. Este articulo tiene una norma que lo desarrolla, que lo
reglamenta, que es la ley 2176 de la Ciudad de Buenos Aires sobre promocién de los derechos
culturales, y que incluye todas las manifestaciones de la creatividad humana que determinan
la singularidad de una sociedad, y consagra la cultura como una prioridad estratégica y como
una politica de estado.

Cuando decimos que tenemos un derecho, ¢a qué nos estamos refiriendo? Hay cuatro
elementos estructurantes de un derecho:

- El sujeto titular

- El sujeto obligado

- El objeto o la prestacion de ese derecho
- Las garantias de proteccidn.

El sujeto titular en general en toda la normativa sobre derechos humanos se refiere a
gue todas las personas son titulares de estos derechos, todas las personas pueden reclamar
estos derechos.

Ustedes saben que todos los convenios y pactos internacionales tienen en general un
comité que es el que emite observaciones generales que va siguiendo el cumplimiento del
convenio y que va emitiendo estas disposiciones que son pautas de interpretacion del
convenio, por lo tanto, hay que irlas tomando. La observacién general n° 21 de este Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dice que estos derechos pueden ejercerse
individualmente o en conjunto.

En consonancia con esta norma, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, el nuevo
codigo que unificé las normativas civil y comercial, reconoce una diferencia entre derechos
individuales y derechos de incidencia colectiva en el art. 14, también el art. 43 de la
Constitucion Nacional reconoce esta diferencia.

En cuanto a la acciéon de amparo, que es lo que legisla este articulo, dice que toda
persona puede interponer accién de amparo. Pero cuando se trata de derechos colectivos;
ademas de toda persona, legitima a otro tipo de sujetos, por ejemplo, al defensor del pueblo
y a las asociaciones que propenden a los fines que tengan como objeto en este caso la defensa
de los bienes culturales.

Por eso es que muchas ONGs, por ejemplo, pueden ejercitar estos derechos cuando
defienden los derechos culturales. A su vez también hay un fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, el fallo Halabi donde también se reconoce esta diversidad de intereses,
y en definitiva diversidad que genera distintos tipos de pleitos: donde se reclaman derechos
individuales, donde se reclaman derechos individuales homogéneos y donde se reclaman
derechos colectivos que tienen las caracteristicas de ser indivisibles.
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En el Fuero Contencioso Administrativo de la Ciudad hay un reconocimiento amplio
de la legitimacidn para accionar en esta materia. De un relevamiento que hicimos hace un par
de afios salid este resultado; que a los vecinos se les reconocid en 27 oportunidades la
legitimacidn para accionar, a las ONG en 12 oportunidades, a la Defensoria del Puebloen 1y
a los legisladores en 3 oportunidades, en consonancia con el art. 14 de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

También en este tipo de litigios es importante la actuacién del Ministerio Publico que
a nivel nacional se divide en dos ramas: el Ministerio Publico de la Defensa y el Ministerio
Publico Fiscal.

La actuacién del Ministerio Publico a pesar de que la reforma constitucional tiene ya
unos afnos, es del afio 94, todavia no se ha desarrollado suficientemente lo que tiene que
hacer; y esta en discusidon cuando hay que cambiar a las personas del Ministerio Publico, pero
no hay una discusion de fondo y creo que a veces, sobre todo en el area no penal, porque en
el drea penal es mas sencillo, es el que lleva adelante la accion penal.

En el drea penal todavia no hay una suficiente toma de conciencia de lo que se puede
hacer, a pesar de que el art. 2 de la Ley Nacional del Ministerio Publico, la 27148, dice que los
fiscales deben participar en todos los asuntos en los que se encuentren afectados intereses
colectivos o difusos.

En cuanto al Ministerio Publico de la Defensa, en general actua patrocinando personas
gue no tengan recursos patrimoniales suficientes para hacerse cargo de una representacion
profesional privada.

Tradicionalmente fue asi en el area no penal, sin embargo, en esta materia yo creo
qgue hay que tener cierta amplitud porque la defensa de los bienes colectivos, si bien muchas
ONG tienen excelentes cuerpos de abogados y profesionales que las representan, lo cierto es
qgue; no cubren todas las areas geograficas o no todos acceden, o incluso son caras algunas
pericias y algunas pruebas que hay que producir con anterioridad a la iniciacidn de un proceso.

Estos procesos de bienes culturales normalmente se caracterizan por una gran
necesidad de apoyos técnicos, porque el concepto mismo de cultura no es un concepto
juridico, es un concepto que depende de muchas otras disciplinas.

Entonces mi opinidn, dentro de la institucion a la que pertenezco es un poco
diferenciada, en el sentido de que cuando se defiendan bienes colectivos debemos estar mas
abiertos a la posibilidad de participar por la dificultad que hay del acceso a la justicia cuando
defendemos este tipo de bienes.

Puede ser que algun vecino, por ejemplo, esté interesado en la defensa de alguln bien,
no conozca ninguna ONG, pero no esté interesado en contratar un abogado para hacerlo, o
de asumir ese costo. Entonces creo que, sin ninguna duda, porque creo que en esto no habria
ningun conflicto tampoco con los colegios profesionales, podriamos pensar en una
participacién mas abierta de la institucion.
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Esto en cuanto al titular; el sujeto obligado como en cualquier pleito puede ser una
persona, puede ser un conjunto de personas, puede ser derecho publico, derecho privado, no
hay inconveniente.

En cuanto al objeto del derecho, la caracterizacion de los bienes culturales es algo
complejo que debe hacerse desde distintas disciplinas, las cuales van siendo recogidas en
instrumentos juridicos, que en general son los instrumentos internacionales que son los
primeros que pusieron la atencién sobre la defensa de los bienes culturales.

En general, estos instrumentos no tienen un concepto de cultura y esto es para evitar
una fosilizacion de ese concepto. Pero si se incluyen en la observacién general n° 21 algunas
pautas para saber qué es cultura.

Por ejemplo, incluye esto, lo leo textual: las formas de vida, el lenguaje, la literatura
escrita y oral, la musica y las canciones, la comunicacién no verbal, los sistemas de religién y
creencia, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la
tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido, la
vivienda, asi como las artes, costumbres, tradiciones por las cuales individuos, grupos y
comunidades expresan su humanidad y el sentido que dan a su existencia, y configuran una
vision del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus
vidas.

La cultura refleja y configura los valores del bienestar y la vida econdmica, social y
politica de los individuos, los grupos y las comunidades. Esta es una enumeracién no taxativa,
pero que es suficientemente amplia.

El Unico limite que se pone al reconocimiento de un bien cultural es, aunque signifique
practicas ancestrales, prdacticas o actividades que hoy en dia son consideradas lesivas de los
derechos humanos.

Los tipos de obligaciones que generan estos derechos culturales pueden ser distintos:
respetar, por un lado, abstenerse de participar; proteger, es decir tomar medidas para
intervenir, para que otros actores no interfieran en el proceso de disfrute a la cultura sobre
un bien determinado; y cumplir, es decir, la adopcion de medidas adecuadas que
fundamentalmente son a cargo del Estado, pero también pueden estar a cargo de
particulares.

De este relevamiento que les decia que se hizo en la Ciudad de Buenos Aires, que se
hizo en 2015, de 43 causas que tramitaron sobre esta tematica los objetos fueron estos, estan
agrupados por afinidad:

- Proteccidn de vagones del subterraneo de la linea A: 2

- Proteccién de calles adoquinadas: 6
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- Proteccidn de inmuebles o conjuntos de inmuebles: 18
- Proteccidn de estaciones de tren y su entorno: 2

- Proteccidn de parques y espacios publicos: 3

- Proteccién de cines y teatros: 3

- Proteccidn de bares y confiterias tradicionales: 2

- Proteccidon de monumentos: 3

- Proteccidn de iglesias y capillas: 3

- Proteccidn de hospitales: 1

Como se dardn cuenta, la mayoria son de bienes, muebles o inmuebles, por eso les
digo que todavia falta asumir todo lo que se puede hacer.

¢Cual ha sido la tipologia mas comun dentro de estos procesos que les digo que se han
hecho hasta 20157 El cese del accionar lesivo, es decir, la obligacion de no hacer o de
abstencion, y en ese sentido, por ejemplo, se ordend la suspension de obras de demolicion
en predios de valor patrimonial, catalogados o no, como el Teatro El Picadero, la Casa Millan,
la Villa Roccatagliata, la casa de Evaristo Carriego, la Plaza Las Heras o el conjunto
arquitectdnico de la Iglesia de Guadalupe.

También se solicitaron muchas medidas de proteccion, es decir obligaciones de hacer,
como la puesta en valor de la Estacion Coghlan, el mantenimiento del complejo edilicio
Barranca Pefia, de la Manzana Yrurtia, de la casa de Jerénimo Podestd y de los vagones de La
Brugeoise que son los vagones del subterrdneo de la linea A, que eran de madera, era la linea
mas antigua de subterraneos.

En todos estos asuntos siempre hay un cruce con cuestiones de urbanismo, y
normalmente vinculados a permisos de demolicién otorgados irregularmente, o por lo menos
sin cumplir los pasos que habria que cumplir para ver si los bienes poseen o no un interés
patrimonial.

¢A quién le corresponde la garantia de estos derechos? Esto corresponde a cada nivel
de gobierno, no sélo al Poder Judicial. El Legislativo tiene que dictar las leyes, las normas que
garanticen la realizacidn de este derecho. El drea administrativa tiene que garantizar o realizar
actividad administrativa que también garantice el orden de estos derechos vy
fundamentalmente lo que deberia hacer es propiciar la participacion del o los titulares.

No nos olvidemos de que la Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires tiene un plus
respecto de la Constitucion Nacional. Esta prevé un sistema de democracia participativa, es
decir mds avanzado que la Constitucién Nacional, que todavia no ha sido debidamente
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plasmado en sus instituciones, por mds que una de las primeras leyes de la Ciudad de Buenos
Aires es la Ley n° 6 de Audiencias Publicas.

Aqui de lo que se trata es, como dice un conocido filésofo que se dedica a la
comunicacion, de lograr una comunicacion publica orientada al entendimiento, porque
muchas veces las audiencias se conciben mds bien como un desahogo de distintos actores y
después eso no se pone en comun y no se logra plasmar en mejoras de los proyectos
presentados inicialmente, en acuerdos, en generaciéon de consensos, entonces ahi todavia
falta un paso.

Finalmente, por supuesto el Poder Judicial, cuya misién ademas de juzgar los asuntos
litigiosos es la de facilitar el acceso a la justicia, sobre todo de colectivos que tienen
dificultades en este acceso, como garante final de los derechos, en este caso de los derechos
culturales. Concretando lo posible este famoso derecho que en algin momento habld Henri
Lefebvre de la concrecion del derecho a la ciudad, que en definitiva es que la ciudad no se
convierta en una mercancia exclusivamente al servicio de los intereses de la acumulacién del
capital, o sea, esto puede ocurrir, pero también deben ocurrir otras cosas.

¢Y qué tipo de proceso judicial se arma cuando ya hay que recurrir a esta ultima
garantia? Como dije antes, los procesos que se arman para la defensa de estos bienes son de
tipo colectivo. Aca hay una dificultad, porque no hay una ley nacional que legisle ese tipo de
procesos; y la que hay a nivel local, la Ley de Amparo 2145, vetd la parte de amparos
colectivos.

Entonces cuando se hace este tipo de procesos, si estuvieran bien hechos lo primero
que deberia haber, como no hay una ley que legisle estos procesos, pero si esta dicho por la
jurisprudencia que estos procesos pueden hacerse (y el caso Halabi es un ejemplo). Lo
primero que deberia haber en un juicio de estos es un despacho ordenador, es decir que
adecuara el proceso vigente a los intereses que se estan defendiendo, y la consecuencia
primaria de este despacho ordenador, que asi se llaman las primeras providencias de los
jueces, seria decir como va a ser el proceso.

Es decir, completar los procesos que hay y adaptarlos; y la consecuencia fundamental
es la de dar una gran difusion al proceso para que participen realmente todas las personas
gue estdn involucradas, porque si no aca estamos discutiendo un derecho colectivo en el que
participan tres personas, y esto no es asi.

Van a ser procesos muy complejos porque puede haber muchos tipos de intereses, de
opiniones, y gestionar estos procesos no es muy facil; hay que tener predisposicién y cierto
talento.

Hay que hacer un amplio y oportuno uso de las medidas cautelares, a fin de evitar que
se dafe el bien que estamos tratando de tutelar. Esto ocurrid, porque aun cuando tenian una
medida cautelar favorable pasaron dos cosas bastante desgraciadas en el ambito de la ciudad:
fue demolido el taller n° 19 del Borda, que no estaba autorizada la demolicién, podia estar
autorizada mads adelante pero todavia no y sin embargo se avanzd; y también ocurrié sobre
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un almacén del barrio de Floresta, el Almacén de Alonso, que fue demolido antes de terminar
el proceso o antes del levantamiento de la medida cautelar.

¢A qué nivel de gobierno le corresponde legislar sobre los bienes culturales? Como les
dije antes esto es concurrente, el federalismo funcionara bien si se diese una de las reglas que
genera la estructura federal es la de coordinacidn. Desgraciadamente muchas veces esto no
funciona.

Tuvimos un ejemplo en la Ciudad de Buenos Aires, hubo en el Foro Contencioso
Administrativo de la Ciudad dos causas relacionadas con un monumento, que era el
Monumento a Coldn que pasaron a la justicia en lo contencioso administrativo federal
finalmente porque también estaba como parte el Estado Nacional. No sé si fue de los mejores
procesos que tenemos.

¢Cuales son las normas? No las voy a enumerar porque ya mas o menos las dije, pero
si tenemos que nombrar una que es la del afio “72, "Convencién sobre Proteccién Patrimonial
y Patrimonio Cultural y Natural" de la UNESCO. Hay muchas otras, la Constitucion Nacional,
ya la dije; hay normas legales a nivel nacional, no hay una Unica ley de patrimonio, hay leyes
que tutelan distintos tipos de bienes. Hay una ley, la 27103, que regula la actuacion de la
Comision Nacional de Monumentos, Bienes y Lugares Histéricos; luego hay una ley que tutela
la defensa y la custodia del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico. Hay una Ley Federal
del Ambiente; hay una ley que tutela los teatros, hay una ley penal; y en la Ciudad est3
fundamentalmente la ley 1227 sobre Patrimonio Cultural, que también tiene una definicion
muy amplia.

El problema que hay con esta ley es que no se hacia el catalogo que se tenia que hacer,
entonces salié otra ley del afio 2007, que establecia una promocién especial de proteccién
patrimonial para los inmuebles cuyos planos estuvieran registrados o hubieran sido
construidos antes del afio "41.

Esta ley fue prorrogada por distintas leyes hasta el afio 2011, afio en el que no se
prorrogd mas, con lo cual quedaba libre para la destruccion. Se prorrogd por un pleito que se
hizo, y todavia estd prorrogada. Esta norma, en el marco del proceso se hizo un convenio con
la Facultad de Arquitectura y hace poco se entregaron los resultados.

Fueron relevados 154000 inmuebles, anteriores a 1941, de los cuales 5281 fueron
sometidos al dictamen de un organismo que es el que dice si tienen o no valor patrimonial.

Como resultado de esa labor 2074 fueron desestimados y 3207 fueron ratificados en
su valor patrimonial, es decir 2,1% de los inmuebles relevados.

Estos inmuebles fueron incorporados al catalogo preventivo, pero hasta abril de 2018
solo habian ingresado para su tratamiento en la legislatura portefa los expedientes
correspondientes a dos comunas nada mas, porque esto fue dividido por comunas y en la
Ciudad de Buenos Aires hay 15.
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Bueno, finalmente el 3 de mayo fueron sancionadas las leyes, o sea se protegieron por
ley los bienes inventariados y catalogados de esas dos comunas. Faltan las 13 comunas
restantes, y ustedes saben que esto es importante porque tiene que haber una distribucién
geografica armdnica. Este trabajo todavia queda por hacer. Ahora hay una norma que puede
llegar a modificar esto que es el nuevo Cddigo Urbanistico.

Este cddigo tuvo una aprobacion en primera lectura, pero hay que tener dos pasajes
por votaciones de la Legislatura y en el medio se hace la audiencia publica. Fue aprobado con
34 votos, con 20 en contra y con 6 abstenciones. Esperemos que este paso por la instancia de
didlogo permita mejorar esas mayorias lo cual va a indicar un consenso en un tema donde es

muy importante.

Muchas gracias.
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Dr. Juan Javier Negri. Las limitaciones y
deficiencias del sistema legal que protege el
patrimonio cultural.

Abogado, Presidente de la Fundacion Sur.

En la civilizaciéon Wichi, en el Chaco, la lluvia de meteoritos que produjo lo que se llama
"Campo del cielo" tiene la misma importancia que tiene para la civilizacién judeo-cristiana el
diluvio. Sin embargo, no hay ninguna norma en la Argentina, ninguna, que proteja este
patrimonio, excepto por dos cldusulas perdidas en la Constitucion del Chaco y en la
Constitucion de Santiago del Estero, que son puramente declarativas.

Esto me lleva a analizar el impacto o el efecto o la perfecciéon del sistema legal
argentino que protege el patrimonio cultural. Y debo decir que ese marco es malo, por eso
cuando la Dra. Pucciarello hablaba de las garantias de cumplimiento de los derechos
culturales yo me quedaba un poco preocupado, porque a veces esa garantia hace agua por
varios costados.

No tenemos un marco legal adecuado en la Argentina, si bien la Constituciéon de 1994
tiene referencias al entorno o al patrimonio cultural o al derecho de ambiente cultural, las
leyes dictadas antes de la Constitucion, y alguna dictada después, no le hacen justicia a ese
proposito.

Fijense que en las tres leyes que voy a mencionar ahora, y no voy a hacer de esto un
analisis legal sino un andlisis sociolégico de la cuestion, se crean diez regimenes, diez registros
distintos. Nosotros partimos de la ficcién de que cuando hay un registro todo esta bien. Todo
aquello que se registra pasa a tener una especie de status mas alla del bien y del mal y por
eso queda bendecido por el sistema, y no es asi. Porque yo registre la existencia de una
universidad, de un cine, de un teatro, de una actividad gremial, en un registro no por eso la
convierte en mejor o mas sana que las que no estan registradas. Y nuestra cultura juridica
cree en la bondad de los registros: todo tiene que estar registrado, pero no sirve para nada
registrarlo.

Voy a los casos concretos; nuestro marco legal fundamental es una ley de 1940, pero
no se cred nunca en la Argentina un marco legal del patrimonio. No define patrimonio nuestro
régimen legal, ni tampoco contiene pautas de proteccidon a ese patrimonio no definido.
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Nuestro sistema legal prevé situaciones caso por caso. Se refiere siempre a bienes
protegidos, pero no a los bienes a proteger, y tampoco establece cuales deberian ser esos
bienes a proteger.

Una de las cosas mas profundas que dice la ley es que hay que proteger los inmuebles
gue lo ameriten, pero no sabemos por qué o cuando lo ameritan. Es un art. de la ley 12665
modificada por la ley 27103.

La proteccidn requiere muchas veces una iniciativa en el Congreso, pero es un tramite
de una burocracia monstruosa que requiere ademads una serie de conexiones politicas que
cualquier ciudadano o cualquier ONG que decida avanzar o solicitar una proteccidon
patrimonial no tiene a la mano.

La ley de 1940 habla de la necesidad de un modo cooperativo de proteger el
patrimonio. ¢ Qué es un modo cooperativo de proteger el patrimonio? Y ademas dice que la
ley tiene fines patridticos, ¢ Qué son fines patridticos en la preservacion del patrimonio?, ¢ Qué
quiere decir eso? Claro, es lenguaje de 1940, éno es cierto?

El procedimiento de proteccién actual exige iniciativas ante el Congreso, consulta a la
Comision de Monumentos y Lugares Histdricos, un dictamen no vinculante, y luego por
supuesto un registro. Y el registro parece ser la mayor proteccion que podemos darle a algo,
pero no significa nada.

El Unico caso en que los dictdmenes de la Comision de Monumentos y Lugares
Historicos y supuesta proteccion patrimonial es cuando se intenta vender al exterior algln
bien que puede ser patrimonial, ahi el dictamen de la Comision es vinculante; y también
cuando hay salida de lo que serian bienes protegidos.

Hay una ley, la 25197, mas moderna que la de 1940; pero tampoco establece un
régimen de proteccién del patrimonio. Crea, por supuesto, un registro de patrimonio cultural,
gue basicamente consiste en centralizar toda la informacién u ordenamiento de datos sobre
bienes culturales, trabajo que no se ha hecho.

La propia ley dice que intenta crear un sistema de proteccion colectiva del patrimonio
de bienes culturales. Luego define a los bienes culturales, es una buena definicién, no
operativa; habla de los bienes culturales histdrico-artisticos, y entre ellos incluye a las obras
arquitectodnicas.

Pero cuando habla del patrimonio arquitecténico en particular se refiere al patrimonio
arquitecténico de la nacién, no como de los argentinos, sino de la nacién, como el Poder
Ejecutivo qué bienes arquitectdonicamente valiosos tiene, no habla del patrimonio
arquitectdnico general.

La ley exige un relevamiento de los bienes culturales de dominio publico nacional, es
decir, aquellos que pertenecen al estado, y una auditoria de bienes culturales, pero no
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establece un inventario de aquellos bienes que deberian incorporarse aun cuando sean de
terceros y no del estado.

Luego tenemos una ley que la Dra. Pucciarello menciond, que es la Ley de Proteccién
del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico, la 25743, pero tampoco protege al patrimonio
arquitectdénico y no protege, por ejemplo, el tema de los meteoritos que yo mencioné antes,
gue es un caso palpable. Usted entra en EBay y encuentra remates de meteoritos y dicen
"Origen: Campo del cielo, Republica Argentina".

La Ley de Proteccidon del Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico permite la
proteccién de inmuebles que puedan proporcionar informacién sobre los grupos
socioculturales que habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas histdricas
recientes.

Esto en una interpretacion laxa podria decir bueno "yo quisiera saber cémo vivia la
familia Unzué en San Jacinto, Mercedes, provincia de Buenos Aires", con lo cual podria pedir
proteccion a un inmueble que puede proporcionar informacién sobre los grupos
socioculturales que habitaron el pais. Cierra exactamente, calza dentro de la definicién. No
creo que sea el propdsito de la ley, que se refiere a arqueologia y paleontologia, y yo no creo
qgue pueda ser calificada en términos de arqueoldgico.

La ley también pide ejercer tutela, defensa y custodia, y por supuesto crear registros.
Estas tres leyes crean diez registros distintos. Esta superposicion de registros quiere decir o
que alguno es inutil o que ninguno cumple demasiado bien su funcion, porque tienen limites
absolutamente labiles.

Esta misma ley habla también de los bienes arquitecténicos, pero se refiere solamente
a aquellos que son del dominio publico del Estado y remite al Cédigo Civil anterior (voy a
mencionar las clausulas del nuevo Cédigo Civil y Comercial que se refieren a este punto). Y el
Cddigo Civil y Comercial cuando habla de los bienes que son de dominio publico del estado
habla de ruinas y yacimientos, con lo cual el patrimonio arquitectdnico salvo que esté en
ruinas no puede estar incluido.

El art. 240 del Cédigo Civil y Comercial dice una cosa muy interesante con respecto a
qué pueden hacer los particulares con aquellos bienes que les son propios. Dice que los
derechos individuales se pueden ejercer con un limite, que es un ejercicio compatible con los
derechos de incidencia colectiva, que es lo que ha mencionado la Dra. Pucciarello.

Es decir que, si yo tengo un inmueble de valor arquitectdnico, dejando de lado el
hecho de que ninguna ley lo va a proteger per se hasta tanto no haya un régimen general que
no existe. Si yo tengo un inmueble, decia, en esas condiciones, yo no podria ejercer sobre él
mi derecho de propiedad en la medida en que afecte el derecho de incidencia colectiva, como
el derecho a un ambiente cultural sano, adecuado, integro.

Es mas, dice el Cédigo en el 240 que no se deben afectar los valores culturales y el
paisaje, lo cual es absolutamente esencial en el contexto en el que estamos hablando. Pero
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agrega "segun los criterios previstos en la ley especial”, que es la que yo dije que no tiene
ninguna norma referida a la proteccion arquitecténica de los bienes en manos de terceros
gue no sean el estado.

Con este brevisimo resumen que termina en unos parrafos mas lo que quiero decir es
gue no tenemos un régimen de proteccion del patrimonio. Tenemos, si, un régimen obra por
obra, caso por caso, que limita muchas veces o considera equivalente la proteccién a la
inscripcion en un registro, que generalmente no sirve para mucho.

Por eso esto es una especie de llamado de atencién que me permito hacer desde acd
acerca de la necesidad de contar con un marco de proteccion del patrimonio, entendiendo
patrimonio como lo que debe ser, y no una lista de bienes que estdn en manos del estado o
de bienes que no han sido adecuadamente identificados.

Creo que la Secretaria de Cultura tiene un mandato legal que cumplir, que es el de
relevar el patrimonio cultural; y creo que alguien, no sé si la misma Secretaria o alguna otra
parte, tendria que ademas crear una ley de proteccion patrimonial completa. Me alegro de
escuchar que nuestros amigos en las provincias estan intentando hacer eso. Otra vez, la
Argentina es un pais federal pero obviamente una legislacion federal que dé un marco para
todas las provincias seria realmente un paso muy adelante.

Lamento este tono de denuncia que hago en esta presentacion, pero me parece que
tenemos que ser conscientes de que tenemos un problema legal complejo por delante.

Gracias.
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Desarrollo de la Ley de patrimonio de
Santa Fe.
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q Arq. Silvina D’Ricco, Arq. Daniel Estéfano.
A, Comision de Patrimonio del Colegio de Arq. de Rosario,
Santa Fe.
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Buenas tardes. Nos presentamos un poco; mi nombre es Daniel Estéfano, soy colega
de Silvina D’Ricco, siempre es un tema la presentaciéon nuestra porque nosotros no venimos
individualmente, sino venimos como comision.

Nuestro trabajo es un trabajo de equipo, venimos en representacion del Colegio de
Arquitectos y el tema que venimos a tratar es la ley de patrimonio arquitectdonico que ya
previamente ha expuesto la diputada Silvia Ausgsberger.

Este proyecto de ley se empezd a gestar hace mas de 5 afios, quizas a lo mejor desde
gue venimos trabajando con la comision.

La Comision del Patrimonio del Colegio es autoconvocada y siempre trabajamos con
las inquietudes que nos traian el pueblo o el mismo matriculado, asi que estuvimos haciendo
muchas gestiones, alla por el 2010 al 2013/4 sobre un barrio especifico de la ciudad de Rosario
que es el Barrio Inglés, a partir de ahi, de la interaccién con la comunidad, con los habitantes
del barrio también, empezamos a ver la necesidad de acercarnos al pueblo. Porque la misma
sociedad también se acercaba al Colegio preguntando qué podian hacer con un bien
patrimonial.

Recuerdo que vino un amigo de uno de nuestros colegas diciendo que tenia una
estancia en un pueblo que se llama Andino y trajo una hoja con todo el inventario de todos
los objetos muebles importantes que tenia histdrico, que no sabia qué hacer con eso y
también el casco de estancia era muy importante y por supuesto, que no tenia manera de
preservarlo porque era sucesidon de otras... era una herencia que no tenia los medios
econdmicos para ejecutarlo.

Entonces empezamos a investigar si realmente existia alguna legislacion en la
provincia de Santa Fe, en la cual si hay leyes que rigen el patrimonio, pero no especificamente
el patrimonio arquitecténico, por eso estuvimos trabajando especificamente sobre presentar
un proyecto de ley que abarque el patrimonio arquitecténico en si.

En realidad, lo que primero nos preguntamos fue, la primera pregunta que nos hicimos
a partir de todas estas inquietudes fue, qué es el patrimonio. Y empezamos a trabajar a partir
de alli.
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¢Como vemos el patrimonio hoy? Y a partir de la creacidn de esta pequefia experiencia
gue conté, es una de muchas y es el concepto es el patrimonio se lo forma la gente lo que
quiere dejar para el futuro. De hoy para el futuro, no lo que fue. Digamos lo que fue, lo que
serd a partir de la definicidn del hoy, de los que vivimos hoy.

Entonces a partir de ese concepto, se cred el objetivo de la ley y empezamos a
desarrollar el cémo iba a ser esta ley, entonces decidimos hacer jornadas junto con la gente
de lgualdad también que ahiya empezamos a trabajar todos juntos. Jornadas de debate sobre
patrimonio y sobre la creacién de la ley.

Primer: jornadade mesaredonda

"Hacia una Ley de Patrimonio Cultural de la Provincia de Santa Fe”
Conceptode Patrimonio,gestion

Viernes 2de octubre-15hs.

Santiago 1550 = Hosailio. (034 1)

Informes: igualdad@igualdadangc ar

comisionpatrimoniocad2@gmail.com
libre y gratuite

Primero los antecedentes. Estudiamos leyes existentes, nos asesoramos legalmente,
hicimos jornadas de debate interdisciplinario. Bueno esta fue la primera jornada que fue en
el 2015, fue la primera jornada, pero nosotros ya veniamos trabajando, habiamos hecho
reuniones en las comisiones que la misma gente autoconvocada en la provincia.

Estuvimos en la ciudad de San Javier y también en la ciudad de Santa Fe con algunas
personas autoconvocada de la sociedad: escribanos, escritores, abogados, gente de la cultura,
habia una directora de escuela también ahi en San Javier donde estaban tratando de hacer
un inventario para su propia localidad.

Esta primera jornada fue muy en realidad esa fue el puntapié inicial para establecer
las normas y los puntos a tratar y realmente para poder empezar a armar esta ley.

En el 2014 hicimos unos seminarios con el Arg. Guillermo Garcia tambiény en el 2015,
gue aqui se hizo presente, con el Arg. Enrique M. ya hicimos la segunda, una conferencia de
él y la segunda jornada que ahi tratamos puntualmente esto que es el patrimonio y cémo
legislar.
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Y finalmente en el 2016 se presenta la ley de patrimonio arquitecténico que perdid
estado parlamentario, bueno, ya lo comenté ella, con un... ahi se empezé a difundir el
proyecto de ley ya presentado.

Esta tercera jornada fue a fines del 2016 donde la hicimos en el distrito centro de la
ciudad de Rosario también en conjunciéon con la municipalidad, ahi participaron muchisimos
actores de la sociedad rosarina, no solo de las instituciones, si no del colegio, los diputados y
muchisimos vecinos.

3ra.Jornadadedebate

MARTES 4 de OCTUBRE 2016 - 17hs.

en la Sala de Reuniones de CENTRO MUNICIPAL
DISTRITO CENTRO ANTONIO BERNI
Av. Wheelwright 1486 - ROSARIO

amentina

2016

Esta fue una reunidon muy enriquecedora que la pusimos porque en realidad ahi
estuvimos trabajando todos los arquitectos de los 6 distritos de la provincia. Nuestro colegio
de arquitectos estd dividido en 6 distritos que los nuclea el CAPS. Nuestra provincia es muy
larga, tiene diferentes identidades y patrimonios y paisajes naturales. Entonces los 6 distritos
lo que hicimos fue aunar, ellos cada uno, los chicos en su distrito habian estudiado esa ley
gue ya estaba presentada y nos trajeron una devolucién desde el lugar de cada uno de sus
ciudades. Entonces ahi nucleamos todo y volvimos a revisar y a redactar en funcién a las
necesidades de cada lugar. Fue muy enriquecedora esa reunion.

Este es el congreso del afio pasado, presentamos ahi en funciéon del patrimonio
industrial (2017), hicimos como una reversién de la ley en funcién del patrimonio industrial
de la provincia de Santa Fe que fue muy enriquecedora también para poder terminar de
redactar los nuevos articulos para la nueva presentacion de esta ley que ya esta ingresada
ahora.

Esta fue una buena jornada esta fue este ano, en el Distrito IV, en Casilda, que existe
una Comisidn de Patrimonio, este es muy interesante desde qué lugar estd conformada
porque justamente es como la esencia de lo que nosotros queremos plantear y lo que se
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plasma en la ley que es la decision del patrimonio a partir de toda la comunidad, de todos los
actores de la comunidad.

En esta comisidn participan no solo colegiados matriculados del colegio de arquitectos
sino directores de escuelas, directores de escuelas técnicas, algunos participes de cultura de
la municipalidad y dos ONGs también. Nos pasamos informacién de lo que estdbamos
trabajando cada uno y pudimos nuclear para poder establecer esta nueva ley mas
enriquecedora a partir de la que se habia presentado en el 2016.

Un poco a modo de cierre nosotros lo que hicimos a lo largo de este afio fue revisar a
partir de las localidades que visitamos, de las localidades en las que nos convocaron; cuales
eran las necesidades y qué situaciones se presentan sobre todo viendo que nos planteaban
los vecinos porque convengamos las ciudades grandes: Rosario, Santa fe, algunas otras
localidades, tienen muchas cosas resueltas, pero bueno a ver qué pasaba con estas otras
localidades.

Un poco como para ir redondeando, para nosotros esta ley, lo que propone es que sea
el mismo ciudadano, el actor, que sea el protagonista. Estamos convencidos que, si no somos
parte del problema, tampoco seremos la solucién. Cuando se es el protagonista se puede
proponer, se puede elegir como accionar, se puede hacer cargo de los resultados alcanzados,
se busca qué hacer para impulsar un proyecto y se puede proponerlo en emprendimiento.

El tema del emprendimiento a veces suena como empresarial, pero nosotros vimos
como los vecinos de los lugares donde estuvimos lo piensan el emprendimiento no solo desde
el patrimonio arquitectdnico tangible sino también desde el intangible.

Nos contaban en un lugar de la casa del maestro y de la escuela que ya no existe mas,
pero tenian el registro de las fotos donde estuvo la escuela. Por tanto, también es un
emprendimiento conjunto de los recuerdos que tienen del lugar. Se consideran desde esto
gue estaba contando a los demds y sobre todo se genera el compromiso.

A veces yo vengo escuchando en todas las presentaciones de que yo cuento que son
muy ricas y nos llevamos muchas notas, hablamos mucho y nosotros mismos cuando
redactamos la ley que estamos impulsando y trabajando muy técnicamente.

Para con la gente lo que expresamos es que nosotros nos comprometemos para con
ellos y nuestro compromiso es primero que nada personal y a raiz de eso se vuelve un
compromiso social al que le vamos a tener que hacer una devolucién.

Estamos hoy trabajando en esta ley y si es necesario la tendremos que reformar o
reformular las veces que sea necesario.

Muchas gracias.
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PANEL 3 - SUSTENTABILIDAD DEL PATRIMONIO; SU LEGISLACION Y
APLICACION -

Arq. Margarita Charriere. Programas
publicos de Gestion del patrimonio.

Directora y Fundadora del Observatorio
del AMBA, Pte. de La Comisidon de Urbanismo y
Medio Ambiente, CPAU.

Por supuesto, quiero agradecer como todos mis colegas acd la posibilidad de
participar, agradecer a Basta de demoler y a la Fundacion Ciudad, a Mora en particular con la
gue compartimos muchos de estas discusiones en torno a nuestras problematicas, pero
claramente yo vengo desde otro lugar, de la posibilidad de denunciar, de trabajar, de ser
propositiva en los términos de la preservacion de la ciudad, de la preservacion de los
habitantes en la ciudad, o sea, que yo vengo de la gestion publica claramente.

En diversas oportunidades en la Ciudad de Buenos Aires, han existido y existen a lo
largo de la historia otros procesos y otros instrumentos para que la gestion urbanistica, no
solo dependa de la iniciativa privada, si no de la voluntad publica de modificar ciertas
condiciones de la ciudad. Con lo cual me parecia adecuado hacer una pequefia recuperacién
de esta historia en la que he estado comprometida mucho tiempo, empezando por el inicio
de la democracia muy brevemente de lo que para nosotros signific6 en su momento la
recuperacion fisica y social de un barrio.

O sea, el tema del proyecto del RECUP en el barrio de La Boca que tuvo 9 afios de
actuacién bajo el mismo equipo con cooperacidn francesa, con la posibilidad de tener una
mirada de la preservacién entendida desde la preservacion social, la preservacién edilicia, la
preservacion de la imagen, la preservacion de la identidad a partir de la preservacion social.

El programa RECUP, quizas con un paradigma que tiene que ver con la época, después
de los 70°s europeos donde la rehabilitacién tiene un condimento importantisimo en los
procesos de recuperacién de los barrios, a tal punto que Francia organiza una comisién
nacional para la preservacién social de los barrios con delegaciones econdmicas de todos los
ministerios como una politica de Estado en relacién a focalizarse en las cuestiones localizadas
sobre el problema del deterioro, el deterioro pasaba por deterioro en conjunto, no existe un
deterioro individual, deterioro fisico, social y econdmico en general va de la mano.
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Cuando un lugar se deteriora posiblemente son habitantes que no lo pueden sostener,
posiblemente los que lo empiezan a ocupar estan en menores condiciones econdmicas para
hacer algo. De cualquier manera, implica una especie de falta de criterio y de intencién de un
gobierno de ocuparse de esos temas.

Yo creo que el RECUP marcé un hito, fuimos unos precursores porque fue un equipo
durante esos afios con la proteccién de la cooperacidon francesa. Uds. Sabran que la
administracidén por programas no es sencilla, implica la ruptura de la estructura sectorial de
la administracién publica. Acd y en cualquier lado, todas las administraciones publicas son
sectoriales, la de vivienda esta, por un lado, la economia estd por otro, etc, etc. Las
infraestructuras, el pensar que esas cosas se miran de una manera holistica y que se resuelven
en consecuencia con toda esa problematica en conjunto era una visién en su momento muy
europea.

Yo creo que esa posibilidad se dio por varias cosas, el haber podido presentar ese
proyecto dentro de la administracién publica y ser seleccionada dentro de 40 proyectos
presentados en el orden nacional y lo protegié de alguna manera un proyecto bilateral,
estabamos un poco con ese paraguas.

Por otro lado, el haber tomado conciencia también; la administracién publica, en
aquel momento municipal debia hacerse cargo técnicamente, pero también con una
responsabilidad politica, alguien debia responder del lado de la administracion publica siendo
guien tomaba las decisiones mas generales.

En este caso no fue ni mas ni menos que la secretaria de gobierno, la Dra. Gonzalez
Gas, que se comprometié absolutamente con el programa. Yo coordiné el comité técnico
durante todos esos afios, eso permitié la compra de los inmuebles, la verificacién de que la
rehabilitacion de los conventillos era posible, el mirar que muchas de las cosas que estaban
sucediendo eran responsabilidad de la administracion publica por las malas decisiones.

Una idea sobre la responsabilidad del planeamiento es ocuparse exactamente de los
temas que son fundamentales y que producen los mayores problemas, no sélo a los
habitantes del lugar, sino al conjunto de los habitantes en la ciudad. O sea, que tenia dos
objetivos claros, una recuperacién urbana global con la posibilidad de la recuperacion o el
mejoramiento del desarrollo de los habitantes del lugar.

En muchas cosas hoy podemos hacer un balance, algunas se consiguieron, otras no,
organizacién social existid, algunos inmuebles se rehabilitaron, el control de inundaciones se
realizd, la normativa se cambid y yo digo que realmente fue con una participacion enorme
por parte de los habitantes, los unos y los otros. Voy a hacer un “salpiconcito™ de actitudes
proactivas cuando se trata de la defensa del patrimonio. Y voy a pasar a la ley de recuperacién,
ya que después vamos a hablar del cédigo un poquito.

La ley de recuperacién de los edificios existentes que fue pensada en una fecha y fue
aprobada 7 afios después, realmente estuvo pensada entre el 2003 y el 2004, mas o menos,
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cuando ibamos en una especie de gran envion de cumplimientos de los ejes estratégicos y las
propuestas del plan urbano ambiental.

Acd voy a hacer una salvedad porque hemos coexistido en la organizacién, en el
trabajo del plan en los primeros afios y realmente creo que fue un desarrollo buenisimo,
fantdstico, recuperé muchisimas cosas que se habian perdido dentro del proceso de
planificacién de la ciudad y se pensaron nuevas estrategias, no se logré aprobar en ese
momento, pero algo sucedié que para mi fue novedoso, pero no es tan novedoso, y es que a
veces las leyes no aprobadas se cumplen y las aprobadas no se cumplen.

Nosotros iniciamos, o al menos yo en mi caso sali del plan y entré con Ia
responsabilidad en el Planeamiento en la Subsecretaria de Planeamiento y empezamos a
cumplimentar todas las estrategias del plan como programa social.

El Gobierno de la Ciudad habia internalizado el proceso que habia hecho y habia
discutido con todas sus areas, qué era lo que estaba pensandose para la ciudad y habian
estado comprometidos una cantidad de funcionarios que seguian en sus funciones con lo cual
era muy comun ver una especie de despacho que decia “como dice el Plan Urbano
Ambiental”, “en cumplimiento del Plan Urbano Ambiental”, proponiendo planes y obras y
proyectos que habian surgido del plan urbano ambiental, pero que nadie, o la legislatura no
habia logrado su aprobacion.

Es un proceso curioso porque creo yo que afos después se aprobo el Plan Urbano
Ambiental que fue el primero del mundo que no tiene plano y no se cumple, ni siquiera sus
criterios, o sea que estamos en una paradoja de que tener ley, no significa necesariamente
gue entramos en ese proceso de cumplimiento, ni que cumplimos las que son realmente
aprobadas en un proceso legislativo.

En virtud de una de esas estrategias era la recuperacién del drea central; en esos ainos
nos ponemos en situacidon todas estas cosas dependen mucho del ambiente en el que
suceden, veniamos de la crisis del 2001, no habia inversion, teniamos muchisimas dificultades
para sostener el propio gobierno y para hacer obras que estaban programadas y que se
dedicaban a las cuestiones mas de emergencia con lo cual el tema del drea central y las
posibilidades que hay de operar sobre una cantidad de edificios cerrados. Decia buscando
novio, todos decian se alquila, se vende, etc, etc, con un patrimonio enorme, es el segundo
patrimonio en el mundo en materia bancaria, el primero es Nueva York, el segundo es el
nuestro.

El patrimonio bancario que existe en nuestra area central sufrird un proceso que
sucede en otras ciudades; la banca necesita menos espacios, reduce: y de qué manera toda
esa construccion maravillosa tiene un sentido, entre otras cosas en el bancario.

Pero los vecinos nos damos cuenta que no, dentro de nuestro cédigo no existia la
posibilidad de rehabilitar sin demoler, o sea, la rehabilitacidn no estaba prevista en el cddigo
de planeamiento urbano hasta esta norma de recuperacién si uno no lo ponia en el cédigo
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del 77, o sea, que todo edificio que habia sido construido previo a estos cédigos tenia que
cercenar parte de su construccion si queria hacer un cambio de uso o una nueva construccion.

Por lo cual en si es un trabajo muy exhaustivo no solamente sobre el drea central, sino
sobre el conjunto de la ciudad. Se contrataron expertos, se evaluaron los porcentajes, 65% de
lo construido en el drea central no era posible tocarlo si no se transformaba esa norma que
permitia, y eso es lo que se aprobd varios afios después.

Hoy se llama o se llamd la norma de las cascaras, pero fue pensado basicamente para
esos edificios de gran valor econdmico que no habian sido catalogados, que no tenian ninguna
otra proteccién y que formaban parte de ese paisaje y eran econdmicamente valiosos, como
imagen valiosos, como contextos valiosos y que no tenian la posibilidad de reciclarse.

Empezamos por un ejemplo, que fue el de YPF. La empresa trasladaba sus oficinas;
tiene un bruto edificio en Diagonal Norte y bueno, podria ser algo que estaba permitido
dentro de esa area y era la transformacion en un hotel o en un apart hotel, usos permitidos
en el distrito que no cambidbamos nada, pero para hacer eso tenia que cortarle 30% que
estaba construido en el fondo.

Entonces; ¢ qué permite esta norma? Qué los edificios construidos en norma en otros
momentos, no los que saltaron la ventana, no los que pasaron después por construcciones
ilegales, etc, etc, pudieran ser reciclados en la medida que optaran por este mecanismo sin
pasar de metros, sin nada, sino que pudieran darle nuevos usos y que los usos estuvieran
permitidos en ese distrito. Uno de estos problemas era encontrar un sentido a la ocupacién
de esa construccién muy valiosa.

Las rehabilitaciones urbanas en una buena parte de los paises desarrollados ocupan
entre el 60% y 65% de la construccidn, o sea, existen no solamente el valor de la rehabilitacion
al que se suma por el pasar del tiempo y nuevos paradigmas, el tema ambiental, la no
destruccion, la busqueda de identidad, la imagen, todo eso lo podemos sumar, pero tiene que
haber también una posibilidad técnica de transformar esa construccion en posible y deseable.

Yo creo que estas cuestiones a lo largo del tiempo, queramos o no, cambian mucho.
Recuerdo una frase de la arquitecta Suarez, saben que yo he sido una alumna de la arquitecta
y he valorado enormemente su trabajo dentro de lo que fue la planificacién de Buenos Aires.
Decia que cuando las ciudades se transforman hay algo que tiene que cambiar, o cambia el
uso o cambia la constructibilidad. Me daba dos ejemplos en Buenos Aires.

Nosotros decia cambiamos la constructibilidad del drea norte para posibilitar una
mayor capacidad en la residencia, para que el drea central no se deteriore, el drea central
tiene que ser abrazada por un conjunto residencial que mantenga el valor sobre el area
central y no dejar que los usos centrales se sigan expandiendo en el resto de la ciudad.

Belgrano R no cambié la constructibilidad, mantuvo sus casonas, obviamente cambid
el uso, son escuelas en su mayor parte, ha quedado transformado digamos y la busqueda de
otros mecanismos de sustentabilidad manteniendo ese construido.
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No me parece que el tema sea una cuestidn de ir como el péndulo, éno? Esta mal o
estd bien, yo creo que seguramente hay una visién que compartimos que es el valor de la
ciudad para todos los habitantes.

Voy a decir algunas cosas del Cédigo Urbanistico pese a que dije no me toca, como si
me tocd y estuve a cargo de la visidn o el andlisis y el diagndstico que se ha hecho de este
proyecto que creo que por lo menos en alguna de estas cuestiones, las que se habld hoy es
muy importante sefalar son muchisimas, de no tener proyecto previo, o por lo menos no
tener proyecto explicito y discutido, no existié nunca la discusién sobre el modelo territorial,
esa imagen objetivo que obliga la ley, nunca revisé que es obligatorio cada 5 afios las tareas,
los trabajos que se hicieron en el 2000 en el plano ambiental.

O sea, no hubo revisiones de ese material de los objetivos y de esas propuestas, pero
ademads se partio, partid digo yo con un déficit notable. Primero no tener una visién
metropolitana; hablamos de las centralidades, de los objetos, etc, sin tener ninguna
consideracion de que esta ciudad funciona con los 14 millones por muchos motivos.

Segundo el haber dejado una proporcién, que lo hemos marcado, de casi el 50% de la
ciudad sin analizar, o sea, el espacio publico quedé afuera, los APH quedaron afuera, los SUB
guedaron afuera, los AE quedaron afuera de una revisién que era obligatoria por este tema.
Digamos no se puede pensar una ciudad de a pedacitos, miro en construido o dispuesto o
analizé el construido, el parcelario privado sin ninguna de estas consideraciones lo que deja
una clara vision manca de conceptos sobre el conjunto de la ciudad.

Tiene muchisimas otras cuestiones objetables y creo que ha sido muy importante y lo
digo ya desde el consejo y que lo hemos expresado con un analisis y un trabajo muy
exhaustivo, nuestro informe fue elevado a la legislatura, al jefe de gobierno, a los secretarios
de los subsecretarios, hemos trabajo en conjunto con los otros organismos profesionales,
pensando que desde distintas miradas podia haber algunas cuestiones que se podian corregir
o0 mejorar, etc, y nos hemos pronunciado en conjunto y nos pronunciamos para esta audiencia
publica con un texto objetando entre cuatro parrafos muy terminantes sobre la no
oportunidad de la aprobacién de este cddigo, no es por oportunidad si no por las
caracteristicas que tiene el cédigo.

Muchos de los otros temas de los que se ha hablado merecen algun tipo de tamiz; al
principio se menciond esto de cudntos edificios catalogados tiene Roma, cuantos tiene Paris,
cuantos tenemos nosotros de un catalogo abierto y ahi voy a oponerme a algunas de las
cuestiones; yo creo que el haber hecho, el haber aprobado la ley y después prorrogado la ley
sobre los edificios construidos antes del 41 que pudo haber sido oportuna en su momento
para revisar la catalogacién, ha sido sumamente perjudicial en la discrecionalidad que ha
permitido que un gobierno sin terminar la catalogacién, sin fijar qué si, que no, deje
congeladas una cantidad de propiedades que a veces afectan a un pequeno taller de autos y
gue el sefor en cuestion para venderlo el que lo compra no sabe qué puede hacer y para
saber qué puede hacer tiene que presentar un proyecto, o sea, casi inviable un proceso
comercial.
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Hay cuestiones de estas que pasan por mirar entre las buenas intenciones vy la
capacidad de ser proactivos constructivamente en otros aspectos. Yo creo que todo este tema
de la catalogacion hoy y va a seguir si se aprueba este cddigo permite un grado de
discrecionalidad como el de la ley de recuperacion que la ley es muy buena, se aprobé 7 anos
después, pero es muy discrecional. A ver, me parece que hoy se ha dicho mucho con respecto
a este tema y seguramente tenemos algunas diferencias, con la voluntad creo yo de todos de
pensar en una ciudad mejor para todos nosotros.

Gracias.
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Arq. Manuel Ludueiia. La

Prof. en la Facultad de Ingenieria de la UBA, ex
consejero del plan urbano ambiental de CABA.

< -
-
\.‘
Buenas tardes, gracias por la invitacidon, yo me queria referir al debate en la Legislatura sobre

el codigo urbanistico en relacion al patrimonio social y la busqueda de que este sea sostenible.

Las regulaciones urbanisticas de los proyectos de ley de los cédigos urbanistico y de edificacion
2018 atienden fundamentalmente a la produccién edilicia para una ciudad nueva propendiendo a
descompensar el tejido urbano existente dejando de lado el bienestar ambiental y social sin garantizar
la calidad de vida de los habitantes presentes en la ciudad.

Se trata de una profundizacion de la reconversidn del sector inmobiliario y de la construccién
gue se orienta a las grandes inversiones desentendiéndose de propiciar un desarrollo local sostenible
e integrador, tanto ambiental como social y econdmico, que vuelque esfuerzos para mejorar las
condiciones de habitabilidad.

Tanto a corto como a mediano plazo serd muy dificil que los sectores inmobiliarios y de la
construcciéon puedan contribuir al desarrollo de la economia portefia y a la generacion de empleo si
contindan basandose principalmente en la transformacién urbanistica de suelos calificados como
innecesario para la gestion del Estado y demoliciones discrecionales que devienen en construcciones
lujosas, suntuosas y en mercados oligopdlicos de alquiler.

No admite dudas el dato de que el parque edificado necesita intervenciones de rehabilitacion
gue permitan hacer efectivo para todos el derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada;
asi como la exigencia del deber de sus propietarios de mantener los inmuebles en condiciones de
salubridad, pero de modo equitativo con el Gobierno de la Ciudad, por la corresponsabilidad
emergente al haberse autorizado demoliciones, cambios de uso en las parcelas con normas
cambiantes de habilitacién edilicia, tales como alturas, patios interiores, pulmones de manzana, y con
creciente desatencién del asoleamiento, las orientaciones y la retencién de aguas de lluvia.

La ausencia de normativas de detalle relacionadas con el disefio urbanistico sostenible
profundiza la desatencidn de las condiciones de habitabilidad de los edificios preexistentes.

Asi se limitan, por ejemplo; el asoleamiento, la ventilacidn y/o iluminacion transformandose
en una mayor presion ademas de la que ejerce el precio de la tierra por aumento de la capacidad
constructiva.

Ello sepulta a los edificios por las grandes diferencias de altura, aunque alegremente los
observadores de la estética morfoldgica las denominan despectivamente con una visién que invita a
demolerlas, de caries o construcciones enanas, dando como Unica solucidn la sustitucion.
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No hay espacio privado sin integracién con los espacios urbanos y publicos. La propiedad
privada del suelo urbano es, en su origen y destino, parte de la ciudad. Por tanto, las condiciones de
habitabilidad de los locales que se regulan y/o autorizan en cada parcela son para alojar a sus
habitantes permanentes o transitorios en interdependencia con los espacios urbano y publico, sin
degradar las condiciones de habitabilidad de los locales preexistentes. No hay parcelas ni edificios
aislados, cuestion que no puede devenir en intervenciones impuestas.

Los cambios normativos se concentran en el concepto de los edificios existentes que seran
demolidos para dar lugar a nuevos edificios con mayor capacidad constructiva y megainversiones, a la
vez que se desentienden del patrimonio como valor sociocultural y por extensidn con el sentido
multigeneracional de la ciudad de Buenos Aires en pos de alentar una homogeneizacién morfoldgica
gue entiende a la ciudad como maqueta, como mero artefacto y novedad para comercializarse sin
usuarios.

Hoy, ademas de la necesaria atencidn por el acople internormativo sefialado anteriormente y
del esencial valor sociocultural del patrimonio edilicio se agrega y coadyuva a su valia el cambio
climatico, en el contexto del principio categérico de corresponsabilidad con las generaciones futuras.
Ese seria el nuevo paradigma; diversidad, vision de largo plazo y desarrollo sostenible y no la igualacidon
de alturas del Vitruvio y del Barén Haussman.

Nuestra lucha para reducir los efectos del cambio climatico es constante por eso desde la
ciudad trabajamos para que todos tomemos conciencia de laimportancia de cuidar el medioambiente.

En sentido similar, el plan de accidn climatica 2016-2030 prescribe que se reduciria para el
afo 2010 un 10% de las emisiones de los sectores difusos como residencial, comercial e institucional.
Avanzar en una zona de carbono neutral requiere actuar también en la edificacidn existente, aunque
no puede comercializarse en el mercado del carbono, ya que contribuiria a disminuir el costo
energético familiar en mds de un 30% o en menos de un 30%, mejoraria la eficiencia del conjunto del
parque residencial y la perdurabilidad del patrimonio sociocultural. Por su parte, el plan de accién
nacional de energia y cambio climatico prevee la adaptacién, en 2018, de eficiencia energética en
envolvente térmica de los edificios.

En contraposicién, la rehabilitacién sostenible de los proyectos del cédigo urbanistico y de
edificacién son totalmente regresivos; tal como, la anulacién de la ley 4458 en el nuevo cddigo de
edificaciéon en desmedro de las condiciones de habilitacién al disminuir las exigencias de las
habilitaciones de los edificios.

La incorporacion del articulo 325, mal denominado rehabilitacidn, en tanto adopta el criterio
de la ley 3.686 del 2011 de recuperacidn, que se llamaba asi, no de rehabilitacidon de los edificios
anteriores a mayo del 77 y que sélo se dirige a las obras de conservacion, reforma, transformacion,
subdivisién y ampliacién y a mantener las condiciones de iluminacidon y ventilacién originales lo cual
no mejora las condiciones de habitabilidad. Por eso, la rehabilitacidon que es necesaria e indispensable.

La desaparicién del contenido del articulo 48, normas de habitabilidad en el cédigo urbanistico
gue anula las exigencias sobre asoleamiento concordantes con la norma IRAM, no obstante que es
vigente en la provincia de Buenos Aires a través de la ley 13.059 y similar a la ordenanza 8.757 de
Rosario sobre los aspectos hidrotérmicos y demanda energética de la construccién de aplicacion
obligatoria de todas las construcciones de modo gradual.
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Asi mismo, las previsiones son voluntarias para introducir mejoras energéticas, no se
corresponde con el perfil de las construcciones de la ciudad. Ralentiza un proceso mas efectivo y de
corresponsabilidad para complementar con el proyecto de direccidn nacional del programa de los
sectores residencial, comercial y publico; de crear un etiquetado de eficiencia energética de inmuebles
destinados a vivienda para clasificar categorias en funcidn del consumo energético.

La transicion a la sostenibilidad urbana, requiere inicialmente alcanzar la maxima
ecoeficiencia posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya consolidada. Asi como deberia serlo en
todos los edificios nuevos, no voluntarios, para propender a un desarrollo urbano socialmente
inclusivo. La misma requiere fomentar la calidad y la sostenibilidad tanto en la construccién como en
los atributos de las actividades.

Hay varios temas que es necesario desarrollar: metas especificas, también incorporar el
concepto de rehabilitacion en las estadisticas de la ciudad. Los antecedentes que hay a nivel
internacional valoran la informacién y la comunicacién precisa para evaluar el cumplimiento de las
condiciones bdsicas legalmente exigibles, los informes de evaluacién y las certificaciones que son de
interés para la venta y alquiler de las viviendas en cuanto a sus condiciones de habitabilidad.

A modo de cierre, hay desaprensidn por la ciudad en aras de la obtencidn de rentas rdpidas y
agilizadas administrativamente, sin usuarios de esas nuevas propiedades y sin consenso vecinal para
las mega sustituciones. Ademas, los disefios con tapaojos o antiojeras parcelarias no contribuyen a
dar respuesta sociocultural ni ambiental en clave de la ciudad.

Cabe un solo dato que leyendo un articulo del Arq. Magaddn en relacién a que somos cada
vez mas, estamos en un entorno cada vez mas extrafio y que no necesitamos irnos a otro lado para
saber que estamos casi como excluidos.

Entonces, en funcion de eso, digamos, hay 296.000 edificios segun el relevamiento que ha
hecho la ciudad en 48 barrios y haciendo un dato asi, genérico digamos, pero para tener una idea,
quiere decir que hay algo asi en los 48 barrios si lo pusiéramos estadisticamente 6.178 edificios por
barrio. ¢Cudles son los permisos de demolicién? Los minimos que he registrado es algo asi de 537 por
afo, lo cual quiere decir que en 11 afos equivale a un barrio nuevo, o sea, si lo igualamos con ese
promedio, o sea que en la vida de uno serian 7 barrios.

Gracias.
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Dr. Guillermo Scheibler. El Patrimonio desde
la Justicia.

Juez de Primera instancia en lo Contencioso, Adm. y Trib.
Pte. de la Asoc. de Derecho Administrativo de CABA.

).

Primero que nada, agradecer como siempre la invitacidn, y aclarar por supuesto que
uno se siente acad un poco cohibido ante tanto especialista. Los abogados lamentablemente
tenemos que intervenir en distintos roles, por lo menos los que estamos en la mesa, cuando
hay situaciones de conflicto o de incumplimiento de todas estas cuestiones que se estan
planteando.

En ese sentido no soy un especialista en la materia, me ha tocado por distintos
avatares intervenir en varios casos, como muchos de mis colegas, que uno interviene en estas
cuestiones, que quizas me hacen tener una visidon un poco pesimista, éno? Porque uno
interviene justamente frente a las situaciones de conflicto, de incumplimiento. Entonces el
panorama que yo me llevo a lo largo de los afios es que son todos incumplimientos.

No sé si esa serd la realidad porque no estoy del otro lado, pero por lo que uno después
va mirando por la calle nada mas, uno como ciudadano atento al entorno tiende a corroborar
o a confirmar esa vision un poco pesimista frente a la materia que nos ocupa.

No vamos a entrar en detalle de normas ni nada; yo la verdad cuando me convocaron
les dije que no sé qué puedo aportar, mas alld de hablar un poco de esta experiencia o de esta
casuistica de incumplimientos o de situaciones.

Recién cuando me presentaron al panel me comentaban que habia un par de colegas
gue habian estado en la elaboracion del plan urbano ambiental. Es un honor, la verdad que
nosotros, por lo menos yo he tratado y cuando hago docencia sobre estos temas a nivel
juridico, trato de resaltarla, ¢no? Mas alla de la idea en general que hay de que es una norma
de tipo programatica, etc., yo incluso en algunas sentencias o cuando puedo siempre la pongo
y destacé el valor imperativo y normativo y obligatorio que tiene la norma de Plan Urbano.
De por si que viene directamente de la Constitucién, donde dice que todo el resto se tiene
gue ajustar al plan urbano.
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En ese sentido, hay un voto ahi en un fallo del Tribunal Superior, que extrafiamente
en esto es bastante enfdtico y es interesante. Incluso dice que los jueces tienen que
desconocer la norma del Cédigo de Planeamiento Urbano si violan el Plan Urbano Ambiental.

Y en este sentido lo que nos interesa; el plan urbano establece una pauta que dice que
la variable patrimonial tiene que estar presente en todo lo que es la normativa urbanistica y
las politicas publicas. Y eso es lo que deciamos antes; el mandato constitucional en el Plan
Urbano Ambiental y en un montdn de otras normas esta presente, esta clarisimo.

Ahora, cuando uno se pone a observar la renovacion que hay en la ciudad; no sélo en
lo que es demoliciones y demads, sino en todos los componentes urbanos, la verdad es que
esto lo vemos cada vez mas ausente; ya sea lo que tiene que ver con renovacién de espacios
verdes, ni hablar incluso de algunos de los mas emblematicos, no digo de la ciudad, del pais.

Lo que pasé este afio o el afio pasado con la Plaza de Mayo con una ley especifica que
la protegia y directamente se avanzé hacia un modelo que poco tiene mas alld de lo
interesante de ponerla en valor, etc, poco tenia de conservar cierta variable patrimonial.

Todo lo que es calles y veredas, incluso detalles menores pero que en muchas
ciudades, incluso algunas de las que se mencionaron, son detalles caracteristicos o histéricos
o elementos que hacen a la configuracién patrimonial de una ciudad.

Hace unos afios se hizo toda una renovacion de lo que es puestos de diarios y de flores,
gue sigue en marcha, era una buena oportunidad quizas para buscar un disefio que estuviera
enraizado con la cuestidon patrimonial portefia. Deténganse a mirar las cosas que han hecho,
gue son unas chapas asi plateadas que encima ni siquiera son muy funcionales, los usuarios
de estos puestos también se quejan bastante.

Otra cosa que a mi me llama la atencién siempre cuando viajo es la sefialética urbana,
gue acd en la ciudad fue toda una cuestidn de una batalla, todo lo que se llamaba el mobiliario
urbano. El cambio de la sefialética urbana es bienvenido porque estaba muy abandonado,
pero también se establece uno nuevo, moderno, que puede ser interesante, pero se ha
perdido y no se protege la sefialética urbana tradicional.

Y asi podriamos seguir, ejemplos infinitos, por eso es lo que digo: falta una visidn quiza
a lo largo del tiempo, pero creo que se agudiza en los Ultimos afos, esta visién que exige el
plan urbano, esta variable patrimonial.

Ni siquiera ya en ejemplos como los que estoy poniendo que no involucran ni ponen
nerviosos a las grandes inversiones y a los grandes capitales en temas que también son
fundamentales, por supuesto. Pero no estd vista la variable patrimonial. No esta presente
conservar esos mojones y esas cuestiones que le dan fisonomia, identidad e historia y que nos
hacen apropiarnos de la ciudad y que le dan una impronta.
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En Paris, en Londres, en cualquier lugar la sefalética urbana forma parte del
merchandising que te venden porque es la misma hace 60, 70 afios y a nadie se le ocurre
cambiarla, se mantiene, se enriquece y forma parte del acervo de la ciudad.

Nosotros tenemos un nivel de proteccién a nivel tratados quiza internacionales,
constitucién, leyes, pero lo que se va dando paradéjicamente es que a medida que uno baja
el nivel de jerarquia de la norma, la proteccién va bajando; que podria parecer ldgico, pero
gue a nivel juridico no tendria que ser asi. La Constitucién, las leyes, son obligatorias y todas
las normas que estan abajo se tienen que ajustar a eso. Eso lo vemos en muchos supuestos,
por ejemplo, en la ley del adoquinado.

Después, hay situaciones de flagrante incumplimiento de las normas directamente.
Hay a veces situaciones donde son cuestiones en materia de opinidén entre distintas escuelas
de patrimonio; pero hay cuestiones que son flagrantes.

Una de ellas que me involucra aca con los amigos de Basta de Demoler, que fue la
estacion del subte mal denominada "Plaza Francia", que se estaba haciendo directamente en
una zona APH que expresamente prohibia cualquier tipo de instalacién de este tipo. Y que
después valié una demanda de dafios a la Asociacion.

Otro caso que no me tocd a mi pero que lo vivi de cerca que me indignd
particularmente es el asfaltado del adoquinado de la Av. Juramento entre Cabildoy Barrancas,
una cosa escandalosa, uno de los adoquinados mas hermosos porque tenia todo un granitullo,
y las sendas peatonales también con losas, con las vias, estaban aparte en excelente estado,
bien nivelado, no tenia pozos y atravesaba dos zonas de areas de proteccion histérica: la de
La Redonda vy la de Barrancas.

Una de estas dos APHs expresamente entre sus disposiciones establecia la
conservacién del adoquinado. Ni hablar del eje histérico que son esas calles: el Museo
Historico, La Redonda, la que fue incluso la sede del gobierno nacional provisoriamente, el
Museo Historico Sarmiento, las barrancas, la mencién de toda esa zona en distintas obras
literarias, ya sea desde "Sobre héroes y tumbas" de Sdbato hasta otras formas de expresién
popular, "El Eternauta", que tiene una escena muy paradigmatica que transcurre ahi en
Barrancas. Y directamente se la asfaltd, una cosa de verdad criminal.

Un sefior que tenia un érgano, uno de los ultimos organitos, tenia su organito con su
cotorrita y tenia permiso para tocar en Plaza Dorrego, los fines de semana, cuando se hace la
feria en San Telmo. Se le vence el permiso y el gobierno no se lo quiere renovar, pero el tipo
presenta todo y ni siquiera se lo tratan, le dicen "bueno, hay denuncias por ruidos molestos”.

Entonces, ahi realicé un amparo y obligamos a que lo traten. No vamos a entrar en
detalles, pero habia una serie de normas, desde ordenanzas que declaraban la actividad del
organillero como de interés municipal; la Ley del Tango, la 130, que entre otras cosas
menciona la proteccién de todo lo que haga al entorno o a la cultura tanguera; e incluso una
norma que logro el gobierno también, la declaracion del tango como patrimonio cultural de

88



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

la humanidad. Que entre esas obligaciones esta la de proteger y fomentar todo lo que haga
al entorno de esa tradicion.

Asi que hasta tenemos situaciones absurdas, frente a muchas de estas situaciones se
han hecho denuncias penales, acd estd el Dr. Valdivieso que probablemente hable de ellas.

Cuando termina una causa y uno ha notado que se ha hecho un permiso, digamos en
una zona que se podia construir hasta tres pisos y permiten hasta diez, no hay interpretacién
posible, no hacen mas que dejarnos bastante inquietos.

En este sentido, me parece fundamental una de las pocas cosas que hemos visto que
ha funcionado, para mal o para bien, ha sido justamente el activismo de las asociaciones.

Yo estoy en el Poder Judicial de la Ciudad desde que se cred en el afio 2000, como Juez
nomads hace 10 afios, pero antes como funcionario, como empleado y la verdad es que uno
ha visto avanzar y crearse cada vez mas de estas asociaciones como Basta de Demoler.

En su momento me acuerdo de un caso paradigmatico de la Asociacion Amigos de
Coghlan, que tuve que trabajar como funcionario cuando estaba en la Camara; el
Observatorio, donde nuclean a varias organizaciones, que trabaja Jonathan; y varias otras mas
gue uno ha visto que participan en esta cuestion.

Es saludable obviamente la reaccién ciudadana, lamentable es que esta sea la Unica
variable de actuacion para conservar o hacer cumplir las normas.

Agradecerles nuevamente la invitacion y lamento no haber podido estar durante el
resto de la jornada, pero me llevo siempre apuntes y observaciones para seguir trabajando
desde mi lado del mostrador.

Muchas gracias.
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Dr. Jonatan Baldiviezo. La amenaza del nuevo
Cadigo Urbanistico.

Abogado. Presidente del Observatorio del Derecho a la
Ciudad.

La idea es tantear, comparto con Guillermo el tema del pesimismo, y no tanto quizas
en la cuestidn de los incumplimientos normativos o como este gobierno soslaya la proteccion
patrimonial para Unicamente favorecer intereses inmobiliarios.

Eso es comun para todos, e imagino se debe repetir en las grandes ciudades,
principalmente en aquellas que tienen cascos historicos. Pero el pesimismo es por la ausencia
de discusién, ojald hoy estuviéramos discutiendo distintas escuelas o visiones del patrimonio,
eso no existe en la planificacion de la ciudad.

Hace mas de un afio, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha puesto en la agenda
publica la rediscusion del Cédigo de Planeamiento Urbano, a través de la sancién de un nuevo
proyecto o la discusiéon de un nuevo proyecto denominado Cddigo Urbanistico, que es el
mandato del Plan Urbano Ambiental.

En ese contexto es donde vemos la absoluta ausencia de la discusién en temas
patrimoniales, salvo en un aspecto que tiene que ver con mercantilizar el patrimonio, con lo
qgue ellos llaman y es la parte que venden de este cddigo urbanistico en las discusiones
patrimoniales, es que los inmuebles protegidos patrimonialmente, los que estan catalogados,
van a poder vender la capacidad constructiva que las restricciones en la construccién no les
permiten construir y esa disminucidn en la capacidad constructiva la van a poder trasladar a
otra zona de la ciudad, mercantilizando lo que tendria que ser la proteccién de un derecho
patrimonial.

Salvando eso, que es lo que muestran como el gran avance que trae este codigo para
la cuestion patrimonial, no vemos una discusion profunda.

Al contrario, ahi preparé dos o tres ejemplos para mostrar cuales son los retrocesos
gue trae este nuevo cédigo urbanistico, que tienen que ver con las luchas, aquellas conquistas
gue hemos logrado defender.

Hemos logrado, por una parte, la sancidn de leyes que iban protegiendo inmuebles en
forma particular, y por otra parte hemos tenido conquistas en la justicia donde el Poder
Judicial nos ha reconocido que se estaba violando normativa patrimonial.

Pero justamente esas conquistas judiciales, que son el esfuerzo de organizaciones, de
vecinos, que es un trabajo laborioso ir a la justicia, el tiempo que se demora por mas que uno
consiga a veces una sentencia de proteccién cautelar a pocas semanas de presentar la accién
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judicial; para los vecinos estar uno o dos anos con la cuestiéon del debate con el gobierno, con
las empresas, es algo desgastante.

Esas conquistas justamente son las que este cddigo urbanistico viene a modificar para
subsanar esas ilegalidades que la justicia ha venido encontrando o advirtiendo al momento
de otorgar permisos de obra.

Hace poquito, y que es muy ejemplificativo del contexto en el que estamos, al Jefe de
Gobierno, Rodriguez Larreta, lo entrevistaron en canal 13 y le preguntan qué habia en la
ciudad de Buenos Aires un resurgimiento de asambleas, organizaciones que venian
cuestionando el otorgamiento de permisos de obras ilegales, la destruccién del patrimonio y
le preguntan, como Jefe de Gobierno, qué es lo que estd haciendo la ciudad con respecto a
esto, qué es lo que deberia hacer. Y en forma casi automatica, el Jefe de Gobierno dice
"cambiar la ley".

Ante todo, el contexto de denuncia de ilegalidades la respuesta automatica fue esa 'y
es justo ese contexto en el que estamos. Ante toda la denuncia de las violaciones de leyes,
acciones judiciales que se ganaron, la respuesta de este gobierno fue "necesitamos poner en
agenda la discusion de la planificacion de la ciudad para otorgar seguridad juridica, no a los
ciudadanos sino a las empresas".

Acd voy a traer algunos ejemplos justamente para ver como estan pensando ellos
generar esa subsanacién de las ilegalidades, lo que nosotros venimos denominando como un
blanqueo inmobiliario, en este caso concreto seria un blanqueo patrimonial. Hace poquito se
voto una ley que también constituyd otro blanqueo ambiental, estamos en la ciudad con esa
tendencia.

Un caso concreto: ¢Qué es lo que sucede en la Ciudad de Buenos Aires con respecto a
la proteccién patrimonial? ¢ Como se cataloga un edificio? Se lo puede catalogar por via de la
Legislatura o lo puede hacer el propio Poder Ejecutivo. Y cuando lo hace el propio Poder
Ejecutivo, hasta que no tenga catalogacion definitiva, que la da la Legislatura, lo que hace es
preventivamente incorporarlo al listado de muebles catalogados. Hace un estudio, reconoce
el valor patrimonial y lo incorpora al catalogo.

¢Eso qué implica? Qué ese edificio no se puede demoler y se tiene que adecuar a los
niveles de intervenciones que establece el Cédigo de Planeamiento, que es lo que viene
sucediendo en los Ultimos afios, porque habia catalogaciones que no las habia hecho este
gobierno, sino que se habian hecho en gestiones anteriores.

El Poder Ejecutivo comenzd a revocar sus propias resoluciones, uno diria bueno, para
revocar esa catalogacion preventiva tendria que hacer el camino inverso, hacer la consulta al
CAAP a los organismos patrimoniales que intervinieron previamente. Sin hacer ese tipo de
consultas se empezd a revocar esas medidas.

Uno de los fallos que reconocié esa ilegalidad diciendo que una vez que un inmueble
ingresa a ese catalogo, aunque sea en forma preventiva, porque en la ciudad de Buenos Aires

91



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

no hay dos catalogos, no hay un catdlogo definitivo y un catalogo preventivo; hay un sélo
catdlogo donde algunos bienes ingresan con aprobacion legislativa y otros ingresan
preventivamente por decision del Poder Ejecutivo.

En uno de esos fallos, que es el fallo Campoy (lo menciono porque es un
reconocimiento judicial) establecieron que una vez que se incorpora el inmueble, algo
bastante obvio, el Cédigo decia que no se podia eliminar o deshacer esa decisién salvo que
sea por ley de la Legislatura.

¢Qué es lo que hace este cddigo urbanistico? Modifica el procedimiento de revocacion
de esas medidas e incorpora en la letra pequefia una posibilidad que es que sea revocada esa
incorporacion, ya no la llaman preventiva, la llaman precautoria, a ese catdlogo por via
recursiva.

Es decir, la posibilidad de que sea el propio Poder Ejecutivo el que pueda deshacer su
decision. Y en segundo, le da el plazo a la Legislatura de 365 dias para que defina si un
inmueble es catalogado o no. Actualmente no tenia plazo la Legislatura.

Eso podria ser un tanto razonable, habria que ver cierta implementacion, en cierta
forma también ver los propietarios que no estén en forma indefinida con la duda de si va a
ser catalogado definitivamente o no; quizas ver los procedimientos, los plazos; pero siagregan
la posibilidad del Poder Ejecutivo de eliminar por propia voluntad esa decision.

Y lo vemos en un debate actual, ese fallo fue en un edificio de la calle Mansilla al
3.800. Pero también es un debate actual, porque cuando estamos discutiendo este plan del
gobierno de concentrar cinco hospitales en el Hospital Muiiiz, de lo primero que se dieron
cuenta es que el Hospital Mufiz estaba protegido preventivamente, y para hacer la
incorporacion de todos los otros hospitales necesitan hacerle bastantes refacciones, demoler
o modificar.

Lo que hicieron fue aplicar justamente este procedimiento, eliminar la catalogacién
preventiva por via del Poder Ejecutivo para poder avanzar en la acumulacién, concentracion
de esos cinco hospitales en el Mufiz. Por una parte, tenemos eso, que es la derivacion
justamente de que la justicia vino a reconocer esa ilegalidad.
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SALUD

Advierten que el Gobierno porteno avanza con el plan
para demoler hospitales y concentrar cinco en uno

La gestién de Larreta solicité la desafectacion de la proteccién cautelar de areas del predio del hospital Mufiiz.
Alertan que es el paso previo para la demolicién de pabellones y salas, de cara a la conformacion del cuestionado
Complejo Hospitalario Sur.

0020

Segunda cuestion: los grados de intervencién. En la ciudad de Buenos Aires los grados
de proteccién de un inmueble son la proteccién integral, estructural y cautelar. Cautelar
generalmente se define como la proteccién de la imagen, la fachada del inmueble.

Pero también tiene una prohibicién bastante importante, que es que no se puede
construir volimenes sobre ese inmueble que uno lo pueda ver desde la via publica. Si uno
hace un metro cuadrado y se puede ver desde la via publica, desde la ciudadania, esta
prohibido. Esto también tiene que ver con una visidon de proteccion patrimonial.

Los grados de intervencidn ya no estan en el cédigo urbanistico o en el ex cédigo de
planeamiento, sino que estan en el cédigo de edificacion. Desdobla incluso, como si la
cuestion de proteccion patrimonial no fuera de la planificacidn sino Unicamente si se puede
construir o no en una parcela.

El cédigo de edificacidn autoriza a la construccion de volimenes, aunque se vea en la
via publica, simplemente pasando por el érgano de contralor que autorice esa obra. Y aqui lo
pongo en debate; Esto es algo que uno va caminando por Microcentro y es bastante comun,
para muchos de esos edificios esta prohibida su construccién en la ciudad de Buenos Aires e
igual se avanzé.

93



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitectdnico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Pero cuando preguntamos en Valparaiso, que es toda una ciudad protegida o
considerada Patrimonio de la Humanidad, veiamos ese Unico edificio moderno en la plaza
central de Valparaiso y nos decian que por ese edificio hubo toda una movilizacién social para
solicitar la proteccidn patrimonial a nivel de Naciones Unidas de la ciudad.

Incluso este edificio representa eso, ya ingreso al patrimonio de la ciudad por haber
sido la causa de que se haya organizado toda la ciudad para exigir la proteccién. Esto
justamente es lo que esta prohibido en la ciudad de Buenos Aires y que a partir del nuevo
codigo urbanistico va a estar permitido.

El proximo 31/10 esta establecida la audiencia publica, el codigo urbanistico y el
codigo de planificacidon ya tuvieron una sancion en primera lectura, esta la audiencia publica
el 31/10y estd la voluntad del gobierno de aprobar definitivamente en forma acelerada estos
dos cddigos; que repetimos que es para nosotros un blanqueo inmobiliario por una parte y
por otra parte seguir impulsando los negocios inmobiliarios, pero no de toda la ciudad.

Cuando el sector inmobiliario se queja de la proteccion de los inmuebles establece
gue eso impide que la ciudad se siga desarrollando, siga creciendo, siga aumentando la
capacidad constructiva y que en definitiva lo que estamos haciendo es agravando el acceso
econdmico a las viviendas a parte de las familias.

Y cuando uno lo que ve es en la ciudad de Buenos Aires no se construye para los
sectores populares, no se construye tampoco para la clase media, tampoco se construye para
recibir demanda del area metropolitana, que es el nuevo discurso que trae el gobierno,
tampoco se construye en forma uniforme en toda la ciudad, mayormente se construye en los
barrios mas ricos, en la zona sur estos permisos que mencionaba Ludueiia casi no existen. Y
tampoco se construye con la idea de seguir protegiendo la identidad de los barrios o aumentar
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una capacidad constructiva en forma genérica. Todas las modificaciones de los ultimos afios
de las leyes han sido para ir habilitando negocios particulares.

Negocios particulares porque tampoco es un gobierno que piensa la planificacion en
forma genérica para los negocios, es un gobierno que va pensando la planificacion para
negocios de amigos o propios.

Asi que tampoco el cédigo urbanistico cuando uno ve que hay criticas del sector
inmobiliario es porque obviamente no es un cédigo que viene a favorecer a todo el sector
inmobiliario.

Es un cdédigo que viene a favorecer a ciertos sectores que son ellos, sus empresas
amigas, son discusiones que una vez que finalizan cierran la discusién y cualquier modificacion
gue queramos hacer a futuro, ya sea para un mayor reconocimiento de derechos
patrimoniales, ya sea para establecer mejores herramientas para su proteccién, que ahora
son practicamente nulas.

El momento es ahora; ya que una vez aprobado esto va a ser muy dificil reeditar las
discusiones de que cdédigos que tienen la aspiracion de ser integrales, sean discutidos y sean
cerrados en la Legislatura.

Muchas gracias.
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PANEL 4 - EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO DE DOMINIO
PRIVADO Y EL PATRIMONIO DE PROXIMIDAD

Arq. Laura Villalobos. La gestidn privada de la
Asociacion Bernardino Rivadavia de Bahia Blanca.

Investigadora independiente. Coordinadora de Patrimonio,
Zona X.

Quiero presentarles el estado de situacion de una obra patrimonial privada de la ciudad
de Bahia Blanca, el edificio de la Asociacion Bernardino Rivadavia. La obra pertenece al
patrimonio de Bahia Blanca, ciudad ubicada en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina; a medio rumbo con respecto al norte geografico y desarrollada en cuadrangulos
ortogonales.
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La ciudad cuenta con edificaciones en altura en el drea central y se expande en anillos
concéntricos y hacia donde se disminuye la densidad, la volumetria tipica de nuestras ciudades
gue crecen generalmente sin respeto por la planificacion. Se aprecia el limite con la ria, borde
costero de la localidad. Fue fundada en 1828, como parte del plan de expansidn provincial, con
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perfil de fuerte o fortaleza para la proteccién del territorio frente a las avanzadas indigenas. El
area de estudio se ubica sobre los terrenos de la fortaleza.
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El desarrollo del puerto local y la llegada del ferrocarril en la década de 1880 permitieron
un rapido crecimiento poblacional. En este marco, como aporte al desarrollo cultural y educativo
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de la ciudad, un grupo de vecinos fundé el 16 de julio de 1882 la Asociacion Bernardino
Rivadavia, con su biblioteca popular. El primer edificio se ubicé en la calle Moreno, paralelo a la
ubicacién actual. Los edificios representativos de la ciudad, tanto publicos como privados, de este
periodo de crecimiento que va de 1880 a 1930, se encuentran en torno a la Plaza Rivadavia,
declarada Lugar Histérico Nacional en el 2010.
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Aqui observamos la manzana fundacional en los terrenos de la demolida Fortaleza
Protectora Argentina, hoy denominado centro histérico.
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Hipotecario

Correo-Argentina

P

Especificamente sobre la Av. Colén se ubican los edificios mencionados, y alrededor de

1923 ya la manzana toma su volumen.

B
4

<]

y R

R
¥ L8 0 N FBanco I my

i “Hipoteggrio

blioteca
adavia

99



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Para 1927, época en que se concursa el proyecto para el nuevo edificio de la Asociacion,
la manzana fundacional esta consolidada. Luego de arduas gestiones, se obtiene el terreno por
cesion del gobierno nacional. Este sera el perfil urbano que prevalecerd. A nivel fundacional la
coyuntura socioecondmica, unida al vertiginoso avance tecnolégico, enfrenta a las bibliotecas en
general y a esta en particular, a retos cada vez mas dificiles para mantener su vigencia y su

mantenimiento.

Otra perspectiva de la Av. Coldn, en la década del "30, donde ya se aprecia el edificio de la Biblioteca
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Sus espaciosos locales, sus detalles decorativos y equipamiento han sido declarados
Monumento Histdrico Nacional.
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Ficha Técnica Biblioteca Rivadavia

A BIBLIOTECA
! RIVADAVIA

* Ubicacion: Av. Colén 31 - Manzana Fundacional
* Proyecto- Construccion: 1927- 1930

* Proyectista: Arq. Ernesto Guiraud

* Constructor: José Querel.

* Asesores: Ing. Adalberto Pagano

Const. Victor Maronna
Caracteristicas Arquitectonicas: Periodo Historicista
(Trazado y composicion Estilo Luis XVI)
* Estado de Conservacion: Bueno - Requiere
mantenimiento

* Uso Inicial — Uso Actual: Centro Cultural y Biblioteca

El edificio constituye por si mismo un interesante repertorio simbdlico-estilistico. Se
destacan los elementos compositivos de sostén, como el capitel y la columna, la diferenciacion
de aberturas por local y funciéon, y un aventanamiento de subsuelo que difiere de una ventana
balcon de sala administrativa.
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Pretendo difundir este excelente ejemplo de patrimonio cultural y que trascienda los
limites de la ciudad porque alberga, entre otros, un magnifico material bibliografico. Se desarrolla
en aproximadamente cuatro niveles. En este nivel, el subsuelo, se ubica el depdsito de libros,
diarios y revistas.
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Plano del subsuelo

Detalles del depdsito de libros y la sala de exposiciones que se obtuvo al refuncionalizar el sector de

ex depdsito de utiles, en el nivel de subsuelo.
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Plano de la planta baja

En la planta baja, desde el hall principal se accede a las salas administrativas al frente,
sector de atencion al publico en el dvalo central, y las salas de lectura Sarmiento, Infantil y Juvenil.
Actualmente el hall principal admite variadas funciones, por ejemplo, la exposicion de esculturas
de Hernan Guiraud, nieto del proyectista, el arquitecto Ernesto Guiraud.

Exposicion de esculturas en el Hall Central
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Vista hacia el acceso a planta baja
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Vista de la sala de lectura silenciosa, la Sala Sarmiento.
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Detalle del mobiliario de la sala de lectura

En el piso alto, adonde se llega por dos amplios tramos de escalera, el hall de distribucion
permite el acceso a las salas “Roberto J. Payrd”, “Ciriaca Palau de Laspiur” y el Auditorio Luis C.
Caronti. Subiendo un nivel mas, se llega al entrepiso de palcos, y por la escalera complementaria
o de servicio se accede al departamento generado inicialmente para el cuidador.

Plano del piso alto y el entrepiso
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Hall de acceso al salén auditorio

Importante vitraux que ilumina el ambiente
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Vista del salén auditorio desde el palco de entrepiso. Cuenta con capacidad de 420 butacas

El edificio de la Asociacidén Bernardino Rivadavia fue desarrollado con premisas especificas
para su funcién de biblioteca y centro cultural. Tiene declaratoria de edificio patrimonial
municipal por ordenanza 7929 del afio 1992, con el maximo grado de proteccion.

Es monumento arquitecténico provincial desde el aio 2007 y fue declarado Monumento
Histérico y Patrimonio Cultural de la Nacién por decreto presidencial del 2008. Aun con este
amplio marco legal de proteccién, no esta libre de sufrir la modificacion de su entorno
inmediato y los embates de demoliciones en parcelas cercanas que se producen actualmente
en la ciudad. Este es el tema que urge: generar proteccion conservativa. De lo contrario
tendremos que preguntarnos: ¢se repetira el proceso de transformacion que ya sufridé la manzana
fundacional?

Cada etapa de la historia de la ciudad generd progreso, pero también permitio la
desaparicion de importantes obras de arquitectura, piezas de interés que dejaron una huella
dolorosa; o la inclusién de obras nuevas que no respetaron el espacio en que se insertaron,
destruyendo a su vez la armonia ambiental. Es hora de abordar el patrimonio como un recurso
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potencial para el desarrollo, un bien capitalizable en los planes del Estado para el desarrollo
social y econémico de la comunidad.

Biblioteca  Banco
Rivadavia  Hipotecario

= ﬁi

Plaza Rivadavia

- V-

El edificio de la Asociacién Bernardino Rivadavia se ubica entre importantes edificios
patrimoniales donde funcionaron instituciones publicas que tienen hoy incierto destino, como es
el caso del edificio del ex Banco Hipotecario, actualmente desocupado. Comparte la manzana
fundacional con la sede del Banco Nacién, que recientemente sufrié una gran pérdida al
producirse el incendio de la cubierta. También con el edificio de la Aduana, obra del arquitecto
Christophersen, que actualmente se encuentra en obra.
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Hay un riesgo inminente, por eso busco herramientas que superen las existentes, ya que
existe legislacion local declaratoria. Ya se cuenta con proteccién provincial y nacional, pero la
letra no alcanza, los esfuerzos propios de la Asociacién tampoco.

Vengo a buscar herramientas de gestidon que colaboren a mantener este patrimonio de
todos los argentinos, porque como dijo el Dr. Ramdén Gutiérrez en su conferencia magistral, “La
situacion del patrimonio cultural argentino y latinoamericano”, entre otras tantas verdades, a
veces el patrimonio no se nos cae, sino que lo demolemos nosotros.

111



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Dra. Jacqueline Custodio. El rol de la sociedad civil
en la defensa del patrimonio en Porto Alegre

Abogada. Pte. de Chega de Demolir. Porto Alegre. Brasil.

El caso que voy a presentar es sobre los Cais Maua de Porto Alegre, almacenes
portuarios que han utilizado el modelo de Puerto Madero en Buenos Aires.

Un poco de historia: los Cais estan divididos en tres, la seccion de la que trata este
proyecto, esta constituida por los Cais Maua, que fueron construidos entre 1911y 1927. En
1938 se construyd el almacén n° 7, que es importante porque, aunque fue construido luego,
va a ingresar en el conflicto sobre este espacio al que vamos a referirnos.

En 2005 los Cais fueron desafectados de su servicio portuario. En 2009 se llevo a cabo
la audiencia para determinar la alteracién del régimen urbanistico (es decir, qué se puede y
gué no puede construirse en el lugar), y en 2010 se celebrd un contrato de locacién entre el
gobierno del Estado y un consorcio de empresas (espafolas y brasilefias) que ganaron la
licitacion para desarrollar tal area.

En 2014 comenzd la movilizacién de la sociedad civil por iniciativa del Instituto de
Arquitectos de Brasil, y Chega de Demolir fue invitada a integrar la mesa de debate, cuyos
participantes se oponian a las ideas y proyectos que se tenian para ese lugar. A partir de alli
se formaron dos movimientos: "Ocupa Cais Maua" y "Cais Maua de Todos".

En 2015 se dio una audiencia publica establecida por ley, donde hubo manifestaciones
de oposicion al proyecto. En 2016 hubo otra audiencia publica a pedido de la sociedad civil
gue se puso en contacto con las autoridades legislativas, pero a esta audiencia asistié un
representante del gobierno que no parecia tener mucha nocién de los temas en debate, y no
asistio ningun representante de las empresas concesionarias.

Aun asi, en noviembre se obtuvo la primera licencia (licencia previa) y en diciembre
de 2017 se obtuvieron las licencias de ejecucién. El inicio de la obra estaba previsto para
marzo de 2018, pero desde entonces estd suspendida por una investigacion de las empresas,
en el contexto de las investigaciones que a nivel federal se estan realizando sobre el caso
"Lava Jato".
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Analicemos mas en detalle el caso. El proyecto de Cais Maua comprende los 3 sectores
en que el lugar se halla dividido: el sector de los docks, el sector del almacén y el sector del
gasémetro, si bien en este Ultimo no se va a construir, el impacto de las obras en las areas
vecinas se dara alrededor de toda esa area.

Fasel-

Projeto proposto pelo restauracdes dos
consorcio
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Fonte: adaptado pelos autares a partir de imagens de Porto Alegre Centro
(GOOGLE.., 2012) e da antiga Secretaria de Plonejumento Municipal C ial
(SPM) da Prefeitura de Porto Alegre (2012). 0mercia
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La Fase 1, que es la que nos interesa porque involucra la restauracion del patrimonio,
tiene edificios preservados patrimonialmente a nivel federal y a nivel municipal. Ademas de
los almacenes hay otros dos predios muy bonitos que serdn restaurados: el primero es el de
la Superintendencia de Puertos e Hidrovias y en la foto se puede ver el detalle de las gruas
originales del puerto, de las cuales sdlo se preservaron cuatro, el resto fueron demolidas. La
idea es también preservar el frigorifico, ya que, si bien no esta catalogado patrimonialmente,
se trata de un edificio interesante.
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Ahora vemos otro sector, el de los docks. Esa fue la primera imagen que se tuvo de la
presentacién, que no puede ser categorizada como proyecto, efectuada por la empresa
espanola (Fermin Vazquez) que formaba parte del consorcio adjudicatario.

Projeto atual

—_— 3

llustragBes: escritdrio Jaime Lerner
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Este es el proyecto actual, que perdid elegancia en relacidn al anterior y lo que
propone son esas torres de 100 mts. para hoteles y oficinas, no para vivienda.

Centro Comercial

18oreio Porto Cais Maud - Selof Gasomeno Vikao g

OO0 Lamercil

\lersdo inicial, com teto verde

La Fase 3 tiene la obra mas polémica, al menos desde nuestro punto de vista: el Centro
Comercial que se iba instalar en el lugar. Esta fue la primera propuesta de locales comerciales,
con un techo verde para que se fusionara con el entorno. Aqui se aprecia como era la
interferencia de este shopping en relacidn a otro bien catalogado, el gasémetro, que es el
edificio con la chimenea. Como la sociedad civil protesté airadamente, la empresa
constructora accedié a bajar la altura del edificio a fin de que el gasdmetro pudiera ser visto
desde el rio.

Visual 1
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Simulagdes produzidas pelo arquiteto
Cristiano Kunze

Esto es una simulacion que realizd un arquitecto integrante del movimiento de
oposicién, indicando como es la visual actual del rio y como se veria una vez construido el
shopping.

Fonte: Jornal Zero Hora - jul/2018

Y esta es la mas reciente versién, que tampoco fue aprobada (en realidad ninguna lo
fue), la cual presenta problemas a nivel de las normas de proteccién locales y las alturas de
construccion permitidas.

Estas son las acciones tomadas por la sociedad civil desde 2014 en adelante:

e Se fundd una asociacion de amigos de los Cais ("Ama Cais"), integrada por
profesionales de distintas areas (abogados, profesores, socidlogos, etc.) y que tiene
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un Consejo Consultivo con representantes de varias areas de la cultura. Ya tiene varios
anos de experiencia y ha servido para dar legitimidad para acciones judiciales.

e Estas son las dos asociaciones que se formaron a partir de la movilizacién de la
sociedad civil: "Cais Maud de Todos" y "Ocupa Cais Maua".

Siempre se ha buscado trabajar en 3 ejes: la transparencia, la legalidad y la
participacion popular.

La cuestion de la transparencia, porque siempre hemos tenido dificultades para
acceder a la informacidn sobre el proyecto y sus tramites dentro de la Administracién y para
poder tomar contacto con representantes de los consorcios adjudicatarios.

La legalidad se basa en que al leer los contratos detectamos que habia clausulas que
no estaban siendo cumplidas, y en ellos habia infracciones a leyes federales, estaduales o
municipales de proteccién del patrimonio. A nivel municipal incluso se habia operado la
caducidad de normas municipales con excepciones a la preservacion.

Y la participacion popular, que entendemos que es lo mas importante porque las
personas deben tener informacidon. A partir de como se movilizé la sociedad civil, se
formularon incluso una serie de cien preguntas y cuestionamientos, que no fueron
respondidos.

Entonces realizamos actividades callejeras cerca del lugar de los Cais, incluyendo
presentaciones musicales, un "abrazo" simbdlico a los edificios, manifiestos, incluso personas
que se disfrazaron de dock n° 7, que es uno de los edificios afectados por el proyecto.

Tenemos 4 acciones contra los contratos de adjudicacion de la obra: laaccién popular,
una en la justicia estadual y una en la justicia federal; una accidn civil publica patrocinada por

118



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

el colegio de arquitectos sobre la cuestién del régimen urbanistico; y otra accidon popular por
construcciones en areas inundables, donde no se puede construir.

Como mencionamos, el Tribunal de Cuentas estadual también sefalé tales
incumplimientos contractuales y la cuestidon aun no ha sido resuelta. El Ministerio Publico
estadual tiene tres divisiones que han investigado por distintas infracciones: de Medio
Ambiente, de Orden Urbanistico y otra de Patrimonio Publico (Tesoro); esta ultima ha sido
archivada, las otras dos aun se estan tramitando.

También hay que considerar la accidn de la Policia Federal. Lo que sabemos es que
alguna de las empresas participantes del consorcio estan siendo investigadas en el contexto
del caso "Lava Jato": Grupo Bertin, Fundo Perdido y Gate Keepers, que es la empresa que
realizaba la captacién de recursos para distintos proyectos, entre ellos éste.

La situacién actual es la que estan viendo. Asi esta nuestro patrimonio, y ya ingresé
una accion con el Ministerio Publico para reclamar por la falta de mantenimiento a cargo de
las empresas adjudicatarias responsables.

Nuestra "obsesion" es que el drea se transforme en un "Puerto Madero". Cada vez que
se habla de las Cais Mau3, los especialistas traen a Puerto Madero como ejemplo a seguir.
Este suefio es del 2008, y estamos en 2018 y no ha ocurrido nada. No sé si quieren traducir
las frases. La idea es no solamente preservar el patrimonio arquitecténico catalogado sino
también la visual del conjunto, que consideramos muy importante. Para nosotros, Cais Maua
es la foto del documento de identidad de Puerto Alegre.
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Arg. Dora Young. La proteccion de Coghlany
el caso Villa Roccatagliata.

Asoc. Amigos de Coghlan

El titulo “Coghlan, un microclima suburbano”, es muy representativo de lo que los vecinos
gueremos preservar. Coghlan tiene un clima muy particular: cuando uno se baja del tren puede
creer que esta en un pueblo del interior o del Gran Buenos Aires. Esto es ldgicamente patrimonio
intangible, estamos hablando de un clima, algo que se percibe cuando uno llega y cuando uno
circula por el barrio.
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Estacion de Coghlan

Plaza de la Estacion
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En este momento estd modificada la plaza y ya no tiene tanto terreno absorbente. Hubo
una obra en 2013 de “puesta en valor” (llamada asi por el Gobierno de la Ciudad), que fue
bastante resistida. A parte del sector que esta justo frente al edificio se le construyo un piso solado
de pavimento, de cemento.

Esto fue muy discutido porque alteraba bastante el espiritu y ademas era mas superficie
impermeabilizada, que es uno de los problemas que tenemos en todos los barrios: se elimina
superficie absorbente.

La realidad también es que esta superficie practicamente no tenia capacidad absorbente
porque debajo historicamente hubo un contrapeso, entonces finalmente se llegd a un acuerdo.
Ese es un espacio donde se realizan muchisimas actividades culturales, sobre todo la biblioteca
de la Asociacion que tiene una actividad bastante intensa como promotora de eventos culturales
desde su fundacién en 1967.

Coghlan es un barrio de la Ciudad de Buenos Aires, esta en la zona norte, cerca del limite
con la provincia. Es uno de los barrios mas pequefios de la ciudad, tiene nada mas que noventa
manzanas y alrededor de 25.000 habitantes, segun el ultimo censo. El barrio fue originado
alrededor de la estacion. Esta se fundé en 1891, termind de construirse en ese afio y se inaugurd
el barrio, que tiene el nombre de quien construyd la estacion y parte del ramal del Ferrocarril
Mitre.
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La Asociacion Amigos de Estacién Coghlan nacié en 1967 y surgié como un grupo de
vecinos que se juntaron para preservar el area de la estacidn y transformar en plaza lo que eran
los terrenos ferroviarios, que en ese momento eran pastizales. Trabajaron muchisimo con su
esfuerzo personal y sus propias manos, transformando esos lugares en espacio verde publico,
aunque en la situacion dominial seguian siendo terrenos ferroviarios pertenecientes al Estado
Nacional. Recién en 1991 se logré una ordenanza que cedié una parte de los terrenos del lado
este a la Ciudad en cesidén precaria.

Hospital Pirovano / “Obelisco” de Coghlan
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Ex Usina Siemens
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Villa Vicentina

Estos son algunos edificios de valor patrimonial del barrio. A partir de 2001 se llevd
adelante un relato con el area de la Direccion General de Patrimonio del Gobierno de la Ciudad,
gue demuestra que las organizaciones, los vecinos y los gobiernos pueden trabajar en conjunto si
hay voluntad de que el patrimonio esté en la agenda del gobierno (algo que no sucede
habitualmente desde hace ya muchisimos afios).

En esta oportunidad, la Asociacidn habia buscado asesoramiento de la Direccién General
de Patrimonio para poner en valor la biblioteca, que ya existia desde los origenes de la Asociacién
y funciona en el mismo edificio de la estacidon. Como era un edificio patrimonial, aunque no estaba
todavia protegido ni catalogado, se decidié pedir asesoramiento a la Direccidn General de
Patrimonio, quienes nos orientaron, hicieron investigaciones, cateos y averiguaron cuales eran
los colores originales del edificio.

La Asociacion trabajé con los vecinos a pulmén, donando horas de trabajo y tiempo y
haciendo eventos para recaudar fondos con artistas del barrio que se presentaron también
donando su trabajo.
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Con eso se logré poner en valor un pequefio sector del edificio de la estacidén que es donde
funcionaba la biblioteca, que se pinté en ese momento con los colores originales: lo que es
mamposteria de un color arena, amarillo palido, y toda la parte de estructuras metalicas, zécalos
y marcos de un color borravino.

Esos eran los colores mas antiguos que se encontraron en los cateos por debajo de varias
capasy no sabemos si son los originales (creo que se llegaron a encontrar siete colores diferentes).

A partir de este contacto con el Gobierno de la Ciudad y de un programa que tenia la
Direccién de Patrimonio en ese momento, se trabajé en el relevamiento de los hitos del
patrimonio barrial, tanto de dominio publico como privado, y se llegd a editar este desplegable
qgue publicé la Direccion de Patrimonio para muchos barrios, con el titulo “Patrimonio barrial:
ningun futuro sin pasado”. Creo que este fue el Ultimo caso de colaboracion del Gobierno de la
Ciudad con las ONG y los vecinos para preservar el patrimonio.

Lt Minnriin de Emrmnt 3 Enbomba

gobfsis

CULTURA / EDUCACION
Buntocrears o Parimonio Cuteny . - Gubeocretars de EQxacdo
Oiruccidn Garmasd de Patdraonic.  Diescoién Garmesd da Taucackin “Ninghin futura sin pasade™

126



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitectdnico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

£l

i

.‘,“
it

=

=
T T AT

T o L e L S TS T s
S i i, bt i,

En 2003, a partir de la reactivacion después de la crisis del 2001, se reanuda la
construccién. Hasta ese momento Coghlan, como muchos otros barrios, era desconocido. Se
venia salvando de la presién inmobiliaria simplemente porque no habia sido descubierto, no
porgue hubiera ninguna normativa que lo preservara.

Luego empezaron a descubrir que era un barrio interesante, que estaba bien comunicado.
En algunas publicidades de los emprendimientos decia por ejemplo “vista a jardines”,
ironicamente los mismos jardines que iban a empezar a desaparecer gracias a estos
emprendimientos.

A raiz de esto tanto la Asociacidon como algunos otros vecinos reaccionaron porque vieron
su propio interés en riesgo, que surgian emprendimientos al lado de sus casas, que no iban a tener
mas la intimidad de sus jardines y demads. La gente se empezé a movilizar y se trabajé en un
proyecto de ley de rezonificacidon que se sanciond en la Legislatura en 2007.
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2004: se inicia el trabajo por un proyecto de ley de rezonificacion

La ley 2482 zonificd ese perimetro, el mayor abarca desde la Av. Congreso hasta la Av.
Monroe y desde la calle Holmberg hasta la calle Superi. El barrio de Coghlan es mds grande que
esto y en realidad termina en Tronador, o sea que esta zonificacion avanzé hacia Villa Urquiza.

Se bajé la densidad de la altura: esto era antes un distrito R2B1, que implicaba la
posibilidad de construir planta baja y cuatro pisos, con un F.O.T. 1.6. Se cambié a R1B2, con lo
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cual ese F.O.T. pasé a ser 1y se bajé un piso la altura edificable. También se modifico el distrito
E3, que eran las siete manzanas que rodean al Hospital Pirovano: originalmente era un distrito
muy alto, tenia posibilidad de edificar hasta casi ocho pisos, seis pisos y dos retiros. Ademas, se
designd area de proteccidn histérica con n° 48 a lo que es el casco fundacional, o sea la estacién
y todo su entorno.

Algunos puntos a destacar:

e El patrimonio cultural no es prioridad en la agenda de los gobiernos
e Desconocimiento de la sociedad y falta de informacion y difusion

o Creencias de que el patrimonio es mal negocio

® Presion inmobiliaria

e Ausencia de incentivos

o Necesidad de generar sentido de pertenencia

o No apropiacion del patrimonio por los ciudadanos

e Busqueda de nuevas formas de participacion

e Desconocimiento de los saberes de los vecinos

Obviamente los que estamos en esto, tanto los profesionales como los vecinos, venimos
trabajando hace muchos afos y vemos que es muy dificil instalar esta prioridad, este interés, en
la conciencia del vecino de a pie, de cualquiera que pasa caminando por la calle y pregunta: équé
estd pasando?

A raiz de todas esas cosas nos encontramos con el caso Roccatagliata. Es un caso que
venimos trabajando ya hace varios afios junto con Basta de Demoler, la Asociacién Amigos de la
Estacidn Coghlan y un grupo importante de vecinos.
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Esta villa estd en Coghlan en su limite con Belgrano. Es una de las pocas que quedan en la
ciudad de estilo villa italiana, estd en una parcela de 3.500 metros cuadrados y es del afio 1900.
Esta villa fue construida por la familia Roccatagliata para su uso como lugar de veraneo, en esos
afos esto eran suburbios.

Luego fue pasando por distintos usos y la familia Roccatagliata la vendié. Durante muchos
afos, hasta 2010, estuvo funcionando una estacidon de servicio. Alli los jardines fueron
practicamente destruidos, devastados, ocupados con instalaciones de la estacidn de servicio.

Cuando se vendié la estacién de servicio en 2010 cundié el panico: ahi vimos que se venia
un emprendimiento inmobiliario. Empezamos a averiguar qué era lo que estaba pasando, se
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presentaban pedidos de informacién en el Gobierno y no habia respuesta (o las respuestas eran
diferentes de lo que en realidad estaba pasando).

En 2011 el Gobierno dicta una disposicion donde de alguna manera le da viabilidad a un
proyecto que se habia presentado como consulta, autorizando la construccién de dos torres: una
de veintiocho pisos (sobre una calle donde se permiten por cédigo como maximo ocho o nueve
pisos); y otra de trece pisos sobre la Av. Balbin.

Esto es lo que estaba proyectado: en este momento, después de varios afios de lucha la
obra se encuentra detenida. Los vecinos iniciamos una primera demanda judicial, un recurso de
amparo que impidié el inicio de la obra en el afio 2013, pero esa demanda se perdid.

El Estado es socio de los desarrolladores y demanda a los vecinos. Las dos organizaciones
y los vecinos individuales tuvimos que pasar por una instancia de mediacidn, que es la instancia
previa a una demanda por dafos y perjuicios. Se cerré esa mediacién sin acuerdo y quedamos
sujetos con la espada de Damocles durante dos afios hasta que la causa finalizé, habilitando para
gue siguiera la construccidn.
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Luego se inicié una nueva demanda, llevada adelante por el legislador Gustavo Vera, que
si prosperé porque impugnaba el hecho administrativo de registro de los planos. Era contra el
Gobierno de la Ciudad, porque se considera que el registro de los planos es ilegal, se esta
autorizando una modificacién al Cdédigo de Planeamiento porque se estd otorgando una
excepcion, cuando para ello se necesita pasar por la Legislatura de la Ciudad con un proyecto de
ley de doble lectura y audiencia publica.

En este caso se aprobd por una disposiciéon de un funcionario que era el Director General
de Interpretacion Urbanistica, Arqg. Antonio Ledesma.

Esto es lo que se puede construir y es lo que la justicia dictamind sobre dénde se tenia
gue detener la obra. Cuando la torre mas alta de la obra estaba por el séptimo piso, la justicia
dictamind que se debia detener, y aun asi continuaron construyendo cinco pisos mas.
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Los vecinos en protesta cuando no podian hacer difusion del caso porque perjudicaba
comercialmente a los desarrolladores
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La obra en sus comienzos, cuando ya habia superado el nivel del terreno
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La villa disminuida absolutamente por la obra

El argumento de los desarrolladores era que, al no demolerla, la preservaban y por eso
eran premiados con este permiso, con esta excepcion; cuando en realidad no podian demolerla
porgue ya estaba catalogada. Esta demanda esta en el Tribunal Superior de Justicia, que es la
Ultima instancia. La obra estd detenida ya desde 2017 y el Tribunal en este momento estd siendo

objeto de importantes presiones por los desarrolladores y el Gobierno de la Ciudad, que son los

dos demandados por este amparo.
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En 2018 aparecio este cartel en la obra donde figuran los nombres de todos los que habian
demandado en la primera oportunidad, con las direcciones personales de cada uno. Por supuesto
esto salid en los medios y a los dos dias lo retiraron, diciendo que no sabian quién habia sido. Esta
hecho con la misma tipografia, con los mismos colores, igual al resto de las publicidades que tiene
las empalizadas alrededor del edificio, ademas de estar dentro del terreno.

A modo de cierre, algunas de nuestras intenciones:
o Optimizacion del trabajo en redes
e Mecanismos de participacion mas eficaces y seguros
e Audiencias publicas vinculantes
e Justicia independiente
o Derecho de los ciudadanos a reclamar

e Educacion y concientizacion

Un deseo importante es que logremos modificar la Ley de Audiencias Publicas para que
sean vinculantes. Los vecinos y las organizaciones vecinales estamos trabajando muchisimo para
presentar en la audiencia publica la oposicidn al Cédigo de Planeamiento. Sabemos que no es
vinculante y que el proyecto de nuevo cddigo, que es un cédigo inmobiliario, tiene apoyo de los
bloques mayoritarios, tanto del oficialismo como de la oposicién; porque para los negocios no hay
grieta.
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Arq. Ana Lluis O'Hara. El patrimonio modesto,
protagonista vital del Centro Histdrico de Asuncion.

Prof. Univ. Catdlica de Asuncion. Pte. de SOS Patrimonio
Cultural de Paraguay.

Cuando decimos que el patrimonio modesto es protagonista vital del centro histérico de
Asuncion, la palabra “vital” no es en vano. Yo considero que sin el patrimonio modesto no
tendriamos centro histérico en Asuncion. Voy a referirme a la importancia del patrimonio
modesto, la situacién actual y como final una propuesta de estrategias para salvar el centro
histérico de la ciudad.

Importancia del patrimonio modesto del centro histérico de Asuncion:

Sabemos que el patrimonio arquitecténico es también un documento histoérico, como lo
son las imagenes jesuiticas, o por ejemplo el documento de creacién del Archivo Nacional, aunque
realmente no es valorado como si lo son estos documentos muebles. A nadie se le va a ocurrir
romper el acta de creacion del Archivo Nacional de Asuncién como tampoco destruir una imagen
jesuitica, éverdad? Sin embargo, el patrimonio modesto se demuele todos los dias en el centro
histérico de Asuncion.
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Entonces es un documento que nos cuenta el sistema constructivo, nos da sefales de lo
gue fue su creacion, por qué lo hicieron de esa manera, con qué materiales contaban en ese
momento. Practicamente ya no se construye asi en Paraguay: salvo algunos profesionales que
hacen algunos experimentos y quieren recuperar técnicas constructivas tradicionales, ya no es la
manera usual de construir.
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También nos cuenta las intervenciones fallidas que se hacen en el patrimonio, como en
esta imagen. Un arquitecto profesor de la Facultad de Arquitectura que intervino este patrimonio
maravilloso, una villa del centro histérico de Asuncién que transformd por dentro, con hormigén
por todos lados: ya no es patrimonio.

Esta es una casa de mediados de 1800 y esa puerta no es sencillamente grande porque al
arquitecto se le ocurrié construirla de esa manera. Es porque tiene una funcién: por alli pasaban
los carruajes tirados por caballos que transportaban a su propietaria que era Madame Lynch, la
pareja del Mariscal Francisco Solano Lépez.

Todavia existen edificaciones de esa época en Asuncién que tienen estos portones
inmensos, que tenian ese uso. El patrimonio también es importante porque representa una parte
relevante de los testimonios de nuestra historia social. No sélo nos cuenta detalles de su
construccién, de su sistema constructivo y otras cosas, sino también como se manejaba la
sociedad asuncena en ese momento de su construccion.

Aqui observamos el ultimo remanente de lo que fueron las recovas en Asuncidn. En la
época colonial todas las manzanas tenian recovas de manera corrida alrededor de las cuatro
calles. Estaba totalmente rodeada de recovas para proteccion del fuerte calor del sol y también
con una funcién social: alli se encontraba la gente, se tomaba tereré, como se toma hasta ahora,
se intercambiaba y se realizaba ese contacto social entre los vecinos.
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Por otro lado, aqui tenemos otra imagen antigua, de un patrimonio doméstico cotidiano,
detras de la Iglesia de la Encarnacidn. Esto es el corazéon mismo del centro histdrico, con una
vivienda con un jardin delantero.

Esto ya no existe en el centro histérico de Asuncidn, asi como tampoco esa conversacion
entre vecinas en el jardin delantero, ni los nifios que juegan en esa vereda. Los colectivos, con su
contaminacién, su ruido y un montoén de peligros ya no lo permiten.

139



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitectdnico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Es importante el patrimonio modesto porque forma parte del paisaje cotidiano de
Asuncidn. Conforma el tejido urbano y ese tejido cumple un papel unificador del paisaje y de la
valoracién del ambiente.

Todavia tenemos calles asi en Asuncién, por ejemplo, las calles Eligio Ayala'y Mariscal
Estigarribia practicamente en todo su recorrido tienen este perfil. Al mirar y caminar por alli
realmente la sensacién es muy agradable, es como que la calidad de vida mejora en esos tramos
caminando Asuncidn.

Marina Waisman llamaba al patrimonio modesto "edificios de acompanamiento de los
monumentos", y realmente son eso, en su conjunto conforman una base sobre la cual esos
monumentos lucen todo su esplendor. Observamos esa base sencilla, humilde, de perfil bajo.
Justamente el objetivo de ese conjunto urbano es que sobresalgan los monumentos, como el caso
de la Iglesia de la Encarnacion afios atras.

Tuve la oportunidad de realizar un trabajo de investigacion, una consultoria sobre un
tramo del centro histdrico de Asuncidn. Analicé 91 edificaciones patrimoniales en un recorrido de
unas veinte cuadras aproximadamente, y todas las edificaciones eran patrimoniales, aunque no
todas estdn catalogadas o preservadas por ninguna institucion responsable del patrimonio, ya sea
la Municipalidad o la Secretaria Nacional de Cultura.

De todas maneras, la ley actual permite que las edificaciones patrimoniales no necesiten
estar registradas. Sencillamente la Secretaria de Cultura con sélo mirarlas puede determinar si
tienen valor patrimonial. Segun la nueva ley, también la participacién comunitaria y el deseo de
la comunidad son el peso mds importante para determinar si algo es o no es patrimonio.
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91 edificaciones patrimoniales analizadas

. S Escala Intermedia Menor Escala: PATRIMONIO MODESTO =81 =89 %

Patrimonio Existente Patrimonio Ausente
PATRIMONIO CAPILLAS -COLEGIOS-
MONUMENTAL INSTITUC. FABRICAS

VILLAS | coorss | T | BEEE 0y pocs | art Moveu | Eciectc | Modemo

De 1870 a 1820 Hasta gec 1220 1930750

A1 1
A2 1
A3 1
Ad 1
AS 1
AB
AT
AB
Al

A10 | 1

A1 L
A12 1
A3 1
Al4 1
A1S 1
A16 1
A17 1
A1 1
A19 1
A20 1

A21 1

A22 1

AZ3 1

A24 1

A25 1

A6 1

A27 1

A28 1

El 89 % del PC del CHA (catalogado o NO), es PATRIMONIO MODESTO.

A estas 91 edificaciones las separé en tres grupos segun su escala:

Escala monumental: solamente encontré dos edificios monumentales

Escala intermedia: las villas, los colegios, algunas capillas, instituciones, fabricas
Escala menor: el patrimonio modesto

Enorme fue mi sorpresa cuando encontré que el 89% de las edificaciones histéricas del
centro de Asuncidn son patrimonio modesto, aun cuando se lo demuele diariamente. Entonces
veamos: el patrimonio monumental no corre peligro de pérdida, a nadie se le va a ocurrir demoler
el Pantedn de los Héroes, pero el patrimonio modesto es permanentemente destruido. Con esto
nos damos la pauta de su importancia.
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En esta foto podemos ver lo que decia Marina Waisman que es la base en la cual
sobresalen los monumentos nuevamente. Cuando Le Corbusier pasé un dia por Asuncién camino
a Brasil en la década de 1920, un funcionario municipal le pregunté "é¢Qué podemos hacer por
Asuncion?", y él le dijo "Déjenla como esta". Dicen que él quedd fascinado con la calidad espacial
gue encontrd en Asuncion.

No sé si nosotros no le entendimos o si sencillamente no le hicimos caso, pero esto fue lo
gue nosotros hicimos con Asuncion. Fijense dénde estdn los monumentos: no se los ve, estan ahi,
siguen, pero ya nadie disfruta de su presencia, por lo menos en el paisaje. Como decia el
arquitecto boliviano Juan Carlos Ruiz Hurtado cada vez que venia periddicamente a Asuncién:
"Asuncidn cada vez se parece menos". Me quedd fuerte esa frase porque yo vivo cerca del centro,
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recorro Asuncién siempre, y cada dia pierde algin elemento que forma parte de su identidad y
ésta cada vez va disminuyendo mas.

FLeetaeds

Aqui observamos este edificio que se llama “icono”, el edificio mas alto del pais. El autor

es el Presidente del Colegio de Arquitectos del Paraguay, catalogado como uno de los mejores
arquitectos del pais.

El fue mi compafiero de lucha anti dictadura en la facultad, conformamos un grupo

revolucionario juntos y nos llevdbamos muy bien hasta que nos enfrentamos en el tema del
patrimonio.

Este sefior dijo "Yo voy a dejar mi impronta en un lugar del centro histérico de Asuncién
donde todavia no hay edificios". Y ahi estd su sello, su impronta, su soberbia, porque eso es: el

simbolo de la soberbia, que va a quedar para siempre, porque sofiar que algun dia alguien lova a
demoler es una utopia.
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Situacion actual:

Analicemos un poco la situacién actual del patrimonio arquitectonico de Paraguay.
Cuando era Directora de Patrimonio Cultural de la Secretaria Nacional de Cultura, el 2% del
patrimonio total del pais estaba catalogado. Ahora subi el nimero a 5% porque sé que desde 2016
se estuvieron catalogando muchos inmuebles.

En base a mi testeo de recorrer las ciudades, de mirar, de ver, el 90% del patrimonio del
pais esta en peligro de pérdida. Sobre todo, porque, aunque existan registros, no hay conciencia
de que hay una ley que debe ser cumplida.

En marzo de 2018 se construye en la Misién Jesuitica Guarani de Jeslds de Tavarangié,
gue quiere decir "aquello que no fue", porque quedd inconclusa la obra cuando fue la excursion
de los jesuitas. En medio de ese bosquecito, estd la iglesia que no pudo ser.
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Misidn Jesuitica Guarani de Jesus del Tavarangiié (en peligro de pérdida)

El stand de artesanos, por ejemplo, fue construido en un mes por la Secretaria Nacional
de Turismo, a puertas cerradas, sin conocimiento de nadie. También hay otra edificacion que se
construyd en 2011, que fue una violacién a toda la normativa y a todo valor de patrimonio mundial
y regional. La Misidn es patrimonio del Mercosur con los treinta pueblos jesuiticos guaranies, y a
laizquierda, a metros de ahi, estan los cimientos de las casas de indios.

En Paraguay la tematica patrimonial es muy reciente: en Brasil empez6 en la década del
30, en Argentina en la del 40 y, en Paraguay en la década del “80. En nuestro pais la cultura
siempre es “el fondo del tarro” en cuanto a recursos. é{Por qué se desconoce el valor del
patrimonio? Tenemos desidia, falta de voluntad politica, especulacién inmobiliaria, dejadez, y los
impuestos mas elevados del pais en el centro histérico (por eso ya casi nadie vive en la zona).

Mi diagnéstico, luego de 22 afios de estar caminando este empedrado del patrimonio, es
gue el problema de la preservacion del Patrimonio Cultural de Asuncidn, a lo largo del tiempo, no
es la falta de recursos, ni de proyectos, ni de iniciativas ciudadanas, nila cada vez mas acuciante
amenaza de intereses inmobiliarios; sino el desinterés politico de las instituciones responsables
en dirigir procesos para su adecuada gestiodn, involucrando a la comunidad y al conjunto de otros
actores vinculados al tema. Y asi surgen las demoliciones de cada dia.
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Mas ejemplos de patrimonio demolido en Asuncidon

Entre los ejemplos podemos mencionar a la ex Municipalidad de Asuncién, una fabrica de
prendas donde se cosian los uniformes de soldados para la Guerra del Chaco, una vivienda que
estaba catalogada por la Secretaria de Cultura y la Municipalidad e igual la derrumbaron, y asi
tenemos miles y miles de casos todos los dias.
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Ex Hotel Hispania, construido a finales de 1800, de estilo modernista catalan. Aqui se
observa ya destechado.

En este caso la Municipalidad se ocupé de construir un edificio detras de la villa, que no
estaba en tan mal estado. Se gastaron todos los recursos que tenian en la construccidon de once
pisos en una zona donde no se puede construir esa altura, violando la ordenanza. Los cimientos
profundisimos al lado de los cimientos de la villa hicieron que ésta se raje. Ahora estd en un estado
calamitoso, tapada con unas telas, y ya no hay mas fondos para el proyecto de restauracién.
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Una facultad, una universidad privada que tiene carrera de arquitectura tuvo el tupé de
lanzar una Maestria en Intervencién del Patrimonio, que por suerte no prospero.

Construyeron debajo de la villa una loza, demolieron las dos alas laterales y las volvieron
a construir, todo para hacer un estacionamiento debajo de la villa. Y como si fuera poco
construyeron un edificio de siete pisos pegado al edificio de la villa sobre la Av. Mariscal Lopez,
gue es una zona sumamente protegida porque existen las villas de veraneo de fines de semana,
maravillosas, y esta era una de ellas.
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Este tipo de cartelitos estdn por todo el centro de Asuncidn: "demolicion de casa vieja" y un
teléfono. Es al menos sospechoso, ya que siempre es el mismo nimero de teléfono el que
aparece,

Proyecto ganador del concurso de proyecto de obra nueva en el entorno del Patrimonio Modesto, realizado
por el Colegio de Arquitectos

Propuestas de estrategias para salvar el centro historico

1- Demoliciones cero: si no paramos las demoliciones, dentro de poco vamos a tener
que cambiar el nombre del centro histérico para que pase a llamarse “centro turistico”
o “de negocios”. ¢Como hacerlo? Esto debe ser una gestidn de la Secretaria de Cultura
ante la Junta Municipal (que es en su mayoria demoledora) y es la que aprueba todas
y cada una de las demoliciones. Y otro asunto fundamental: la armonizacién entre la
normativa de la Secretaria de Cultura y las demads instituciones vinculadas al
patrimonio. Si no se ponen de acuerdo sobre quién tiene que llevar la batuta y cdémo
deben hacerse las cosas, esto va a seguir siendo un caos.
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2- Aplicar las conclusiones del TALLER SIRCHAL (Asuncién, 2017, con el Arg. Leo Orellana)

e Normativa

o

Reglamentacién de la Ley 5621/16 de Preservacion del Patrimonio Cultural
de Paraguay.

Armonizacién entre normativas de la SNC (Ley 5.621) y otras instituciones
vinculadas al PC (MCA, MOPC, ANDE, ESSAP, HACIENDA, ETC) y reinstalar
los roles institucionales.

Regulacion unificada de alturas y usos de suelo en el CHA
Creacion de la Ventanilla Unica de Patrimonio para gestiones varias.
Incentivos para propietarios SNC — MCA

Aplicar las sanciones como lo manda la Ley 5621.

e Participacion comunitaria

o

A nivel institucional: SNC: descentralizacion de la cultura, a través de
Secretarias Departamentales de Cultura, iniciada ya en la administracién
anterior y ahora reactivada.

Introducir en el curriculo escolar desde la primaria la experiencia de
conocer y valorar el patrimonio cultural.

A nivel sociedad civil: replicar las acciones de Socializacion de la Ley 5.621
de Preservacion del Patrimonio Cultural, realizadas por “Somos
Patrimonio”, (Asociacién Civil sin fines de lucro), ya iniciadas en todo el
pais, hacerlo ahora en Asuncion.

Talleres sobre Valor del Patrimonio Cultural en: parroquias, Centros
comunitarios de la Municipalidad, Seccionales coloradas, colegios vy
universidades.

Talleres de Principios Bdsicos de Intervenciéon en el Patrimonio
Arquitectdnico para Arquitectos: Facultades de Arquitectura, Colegio de
Arquitectos, APAR
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3- Registro Nacional de Patrimonio Cultural: Coordinado por la SNC con participacion de
otras instituciones publicas y privadas (iniciado por la Direccién de Registro y Catalogacién
SNC y la SENATIC).

“Las cosas simples las hace cualquiera, pero las imposibles las hacemos

nosotros.”
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PANEL 5 - ESTIMULOS CREDITICIOS Y FISCALES Y RESTRICCIONES
AL DOMINIO

Arq. Silvia Baccino. La proteccion
patrimonial de las ciudades de Capilla del Sefiory
Zarate

Investigadora de Patrimonio de Zarate.

El trabajo que venimos haciendo desde hace treinta afios de forma continuada en Ia
Municipalidad de Zarate y desde el aifio 1996, en el pueblo histérico de Capilla del Sefior, es
interesante porque ha sido una gestion continuada a través del tiempo, lo cual ha permitido, con
sus altos y bajos, que aun hoy continuemos con la tarea legislativa y de asesoramiento a
propietarios y profesionales.

Personalmente, entre 1980y 1988 inicié el tema de la investigacion de la historia de Zarate
junto con la arquitecta Maria Luisa Sorolla. En esa etapa recopilamos una serie de materiales
referidos a la historia de Zarate.

No teniamos museo ni archivo fotografico ni documental, sélo habia una publicacién del
ano 1948 sobre la historia de Zarate que llegaba hasta 1909. En esos primeros aios, fuera de la
actuacidon municipal, nos dedicamos a la busqueda de todo ese material que nos permitiera
reconstruir cual era la historia urbana de la ciudad de Zarate y tomarla como punto de partida
para la accidn posterior.

En 1998, con un gobierno socialista al frente del municipio de Zarate, uno de sus
concejales (muy interesado en preservar los aspectos historicos y arquitectdnicos de la ciudad)
nos convocé a un grupo de profesionales para ayudarlos a elaborar una norma de creacién de una
Comision Municipal de Preservacion de Patrimonio.

Estos edificios habian sido muy depredados en la década de 1970, y era necesario tomar
acciones para por lo menos salvar algo de lo que quedaba. En el afio 1988 ese proyecto es
sancionado en el Concejo Deliberante y a los pocos dias es designada una comisidon que continta
trabajando hasta la actualidad.

Es interesante sefialar que, en 1988, simultdneamente con la creacion de esa comision y
como una de las primeras actividades, se delimita una de las primeras zonas de proteccién
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patrimonial en el partido de Zarate. En 1990 se da la normativa y se realiza el relevamiento y el
primer listado de bienes de patrimonio sujetos a proteccién.

En 1989/1990 trabajamos en la zona mas antigua de la ciudad, la zona del bajo, portuaria,
y también se hace un proyecto de regeneracion urbana con propuestas de tipo
urbanistico/residencial con su correspondiente normativa.

La misma comisidn trabajo también en el relevamiento del patrimonio rural, que es muy
variado y presenta cascos de estancias muy interesantes, puentes y estaciones ferroviarias. Se
desarrollé también la normativa para su proteccion.
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Patrimonio rural: relevamiento realizado por la Comisiéon Municipal de Patrimonio en 1988/89

También se realizé el relevamiento urbano como paso previo para luego nutrir ese listado
de bienes del patrimonio. Uno de los logros mas significativos fue en el aflo 1991, cuando a través
de una cesidn se cred el Museo de Zarate. El Museo sirvié como puntapié inicial para realizar toda
la tarea de difusidon y concientizacion de la comunidad.

La comisidn encard no solamente el aspecto legislativo, de proteccion de los bienes
patrimoniales, sino al mismo tiempo una tarea de concientizacion. Era necesario difundir ante la
comunidad cual era la historia de Zarate, cudles eran los valores patrimoniales y por qué era
necesario preservarlos. La puesta en valor y apertura del Museo de Zarate nos ayudé en toda esa
tarea de difusién.
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Creacién del Museo de Zarate (1991). Puesta en valor de la Estacién Zarate Alto

del Ferrocarril Urquiza

En 1993, y gracias a la existencia de la normativa de patrimonio, ya se habia formulado el
Cddigo de Planeamiento. Incluyendo las normas de patrimonio en el mismo, fue posible realizar
un convenio urbanistico con una de las familias mas tradicionales de Zarate, que era propietaria
de una casona llamada Quinta Jovita, y se logré que donaran el inmueble al Municipio.
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1993. Primer Convenio Urbanistico en la Zona de Proteccién Patrimonial. Donaciéon de la Quinta
Jovita, sede definitiva del Museo de Zarate

En la primera imagen vemos el estado en que se encontraba en el afio 1993. A partir de
ese afio se inicié con mucho sacrificio todo el trabajo de puesta en valor. A manera de estimulo
por la donacion, la familia pudo reservar una parte del predio, sobre el cual se le dio indicadores
especiales que le permitieron la venta y la construccidn de un edificio acorde a las caracteristicas
del sector. Recién en el aino 2007 se logro la restauracion total de la casona.

Simultdneamente, también entre los afios 1989 y 1993, se formuld el plan de
ordenamiento urbano de Zarate, en un convenio marco celebrado con la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo.

Uno de los productos de ese plan de ordenamiento fue el Cédigo de Planeamiento, que
contiene un capitulo exclusivo destinado a la protecciéon y rehabilitacion del patrimonio, y que es
el que sigue en vigencia hasta la actualidad.

Elementos del Cédigo de Planeamiento:

e Capitulo 1: Generalidades

e Capitulo 2: Normas Generales
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Capitulo 3: Normas Especificas por Zonas
Capitulo 4: Normas Especiales para Ciertas Zonas, Sectores y Usos
Capitulo 5: Normas para la Proteccién y Rehabilitacién del Patrimonio
Capitulo 6: Normas de Procedimiento

Planos de Zonificacién

Delimitacion

Objetivos particulares del Cédigo en relacién al patrimonio:

Proteger el Patrimonio Urbano como herencia de la comunidad con los
valores culturales, sociales y econdmicos que ha incorporado en su
evolucién.

Promover acciones de rehabilitacion del Patrimonio Urbano para
potenciar el usufructo del patrimonio social, cultural y econdmico vy
recuperar sus valores de uso y de cambio.

Capitulo V del Cadigo de Planeamiento del Partido de Zarate

Normas para la Proteccion y Rehabilitacién -

5.1 - Objetivos generales:

Potenciar el aprovechamiento del patrimonio social, cultural y econémico
y recuperar sus valores de uso y cambio.

Orientar la rehabilitacion del patrimonio, a través de las necesarias,
adecuadas y oportunas actuaciones sobre los espacios libres y
construidos.

5.2 - Valores patrimoniales:
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e Los valores son cualidades que se atribuyen a las cosas. Cada comunidad
reconoce y jerarquiza un conjunto de valores que la caracterizan e
identifican respecto de otras comunidades.

® Los bienes patrimoniales son aquellos a los que la comunidad le ha
atribuido algun valor, identificando en ellos factores tales como lo
histérico, educativo, auténtico, singular, tipico, arqueolégico, tradicional,
artistico o innovador.

5.3 - Procedimientos de proteccién y rehabilitacion

® Los bienes sujetos a obligacidn de proteccion seran declarados como tales
dentro del Catalogo Patrimonial respectivo, el que sera aprobado por
Ordenanza Municipal, de acuerdo a lo especificado en el punto 5.7.

® Independientemente de la inclusidon en el referido Catalogo, cualquier
propietario de un bien, puede requerir la celebracién de un Convenio
Urbanistico, de acuerdo a las caracteristicas detalladas en el punto 5.8., si
considera que el mismo es un bien patrimonial.

e Todo emprendimiento deberd encuadrarse en su correspondiente escala
y nivel de rehabilitacidn tipo de actuacidn y grados de intervencién, de
acuerdo a lo establecido en los puntos 5.4., 5.5. y 5.6.

® El responsable de dicho emprendimiento podra aspirar a los incentivos
especificados en el punto 5.9.

5.5 - Niveles de Proteccién
5.6 - Tipos de Actuaciones y Grados de Intervencién
5.7 - Catdlogo Patrimonial
5.8 - Convenio Urbanistico

5.9 - Incentivos
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El Cédigo también contiene cuales son los valores que le asigna una comunidad a su
patrimonio, los procedimientos de rehabilitacién y preservacion. Es decir: tenemos el catdlogo en
el cual estan incluidos todos los bienes patrimoniales sujetos a proteccién, pero al mismo tiempo
si un propietario tiene un inmueble que considera que es de valor patrimonial y lo quiere
preservar, puede hacer un convenio con la Municipalidad.

Nosotros no los consideramos excepciones sino estimulos: el bien que no se puede
demoler ocupa una porcién de suelo que no se puede ocupar con edificacion nueva.
Generalmente las compensaciones o los estimulos estan referidos a una mayor ocupacién en
altura o a una mayor ocupacién del suelo. Ademas, el Cédigo establece las escalas de proteccion,
los niveles de proteccidn, los tipos de actuaciones y los grados de intervencién, el catalogo
patrimonial, el convenio urbanistico y los incentivos.

Ejemplos que integran el catalogo patrimonial

Los bienes incluidos en el catdlogo son en general del dominio privado, salvo algunos casos
como la Municipalidad o el Museo.

160



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitectdnico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

CONVENIO URBANISTICO

Podra solicitario el propietario de todo
inmueble gue posea valor patrimonial
Sera suscrito entre propietario e
Intendente Municipal, ad referendurmdel
Honorable Concejo Deliberante.

|2 Autoridad de Aplicacion debera:

Reconocer con caracter previo a la
elaboracion de las normas el valor

patrimonial del bien

Determinar los grados de intervencion para =
su puesta en valor

Proponer alternativas en la utilizacion de
incentivos

Gestionar el Convenio Urbanistico.

Para formular el Convenio Urbanistico, que puede solicitar cualquier propietario que
tenga un bien que estima patrimonial, tiene que intervenir la Comisién de Patrimonio para ver si
realmente tiene ese valor.

Gestion de financiamiento externo

Otorgamiento de premios
estimulo a la rehabilitacion

Desgravaciones impositivas

Desgravacion de los Derechos de
Construccion

Asesoramiento

Otorgar donaciones provenientes
de organismos publicos y
privados

Incrementos de F.O.T. por obras
de rehabilitacion

Incremento de F.O.S.

Incentivos que fija el Cédigo

Dentro de los incentivos fijados en el cdédigo encontramos los incrementos de F.O.T., es
decir mayor capacidad constructiva, y el incremento de F.0.S., o sea una mayor posibilidad de uso
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del suelo, que en la provincia de Buenos Aires es del 60% de la parcela, y en estos casos se
incrementa hasta un 75%.

El Cédigo fija cuatro zonas de proteccion patrimonial con distintas caracteristicas:

5.10 Zonas de Proteccion Patrimonial
5.10.1. Zona de Proteccion Patrimonial 1 (PP1)
Entorno PLAZA MITRE

El 4rea comprende la Plaza Mitre, que
cumple las funciones de paseo y centro
civico de la ciudad, y su entorno inmediato,
donde se localizan edificios institucionales y
privados de alto valor patrimonial.

5.10 Zonas de Proteccion Patrimonial
5.10.2. Zona de Proteccion Patrimonial 2 (PP2)

El area posee elementos urbanos y
paisajisticos de alto valor patrimonial,
concentrandose en ella los méas
importantes ejemplos historico —
arquitecténicos, de buena calidad
constructiva que puede ser rehabilitada
para su incorporacion a las necesidades
actuales de la comunidad.
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5.10 Zonas de Proteccion Patrimonial
5.10.3. Zona de Proteccion Patrimonial 3 (PP3)
BARRIO SMITHFIELD §

: e S
El &rea constituye el testimonio de una época de gran actividad
econdmico — productiva, relacionada con los frigorificos y la
inmigracion inglesa.

Conserva si bien modificados, buena parte de las construcciones_, .
caracteristicas acompafadas por la riqueza paisajistica de las
barrancas y una afiosa vegetacion, con especies de gran porte

que le confieren un clima particular.

5.10 Zonas de Proteccion Patrimonial
5.10.4. Zona de Proteccion Patrimonial 4 (PP4)
ALTOS DEL ARSENAL

El area presenta
como caracteristica
distintiva la
condicion de
mirador que tiene
el sector que ,
desde el borde de
la barranca, se
enfrenta con las
zonas bajas y el
rfo Parand de las

Ademas de todo ese marco normativo contenido en el capitulo 5 del Cédigo de

Planeamiento, tenemos ordenanzas particulares de declaratorias de interés municipal para
aquellos bienes que, si bien estan protegidos o catalogados, tal vez requieran una intervencién

mayor.
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Casa que pertenecié al cineasta Raul De la Torre

Este es uno de los ejemplos que también fue donado al Municipio. Esta casa va a ser
destinada al desarrollo de actividades culturales, ademas se firmé un convenio urbanistico con la
empresa que compro el predio y se esta desarrollando un edificio con normativas especiales en
el terreno que les quedo.

También hay otras ordenanzas que declaran de interés municipal determinados sitios y
edificios. La Casa Glerci (segunda desde abajo en la imagen) también fue adquirida por el
Municipio (en parte por compra y en parte por compensacion de deuda).

Se va a desarrollar la Sociedad de Arquitectos y se estd llevando adelante el proyecto para
la construccidon de una mediateca, albergar una radio y un Sector de la Memoria. En sintesis, a
través de convenios, de acuerdos y ordenanzas particulares, el Municipio pudo llegar a contar hoy
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con tres de las propiedades mas importantes que conforman el patrimonio arquitecténico de
Zarate.

Otras ordenanzas también protegen las construcciones mas antiguas de los cementerios
tanto de Zarate como de Lima, otra de las localidades del partido.

Quiero referirme también al caso de la localidad de Capilla del Sefor, que fue declarada
Bien de Interés Histdrico en el afio 1994 por la Comisidn Nacional de Museos y de Monumentos
y Lugares Histéricos. Las autoridades no estaban preparadas para esta declaratoria, ni siquiera
tenian armadas sus oficinas técnicas, entonces se busco algin modelo que les permitiera contar
con profesionales para llevar adelante todo lo que implicaba la preservacién y la puesta en valor
de determinados ejemplos de su patrimonio.

La formacion del pueblo de Capilla del Sefior se remonta a mediados del siglo XVIII, cuando
en torno a la nueva iglesia se inicid el parcelamiento y venta de solares de la estancia
perteneciente a los Cascos de Mendoza. En 1994 parte de su traza urbana fue declarada Bien de
Interés Histdrico Nacional por Decreto N° 1648/1994 del Poder Ejecutivo Nacional, sobre la base
de la propuesta que en funcidn de estudios particularizados hizo la Comisidn Nacional de Museos
y de Monumentos y Lugares Histéricos.

Se hizo un doble convenio con la Municipalidad de Zarate (Arg. Silvia Baccino - Arqg. Maria
Luisa Sorolla) y con la Comisiéon Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histdricos
(Museodloga Alejandrina Z. De Zavalia). Junto con las autoridades de Turismo y de Cultura
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iniciamos el proceso de hacer efectiva Capilla como Bien de Interés Histérico Nacional. En ese
momento no habia relevamiento ni legislacién.

Solar con torre mirador en la esquina de Mitre y Estrada
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Iglesia
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Museo
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Estacion ferroviaria

Algunas construcciones y el borde conformado por el Arroyo de la Cruz
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El cementerio, inaugurado en 1837

Las primeras acciones que se realizaron fueron las campafas de sensibilizaciéon a la
comunidad acerca de por qué era necesaria la preservacidn del patrimonio. No habia aun un
marco normativo y el primer planteo del propietario siempre era el mismo: "Esta es mi casa, yo
hago lo que quiero".
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Se trataba de explicar que existen otros codigos y normas que se lo prohiben, como los
codigos de edificacidn y de planeamiento. Entonces se inicié a través de la Comisidn de los Talleres
de la Memoria un trabajo muy exhaustivo con las escuelas, ademads de otras campafias con
asociaciones.

Al mismo tiempo, desde el Municipio se les ofrecia asesoramiento a todos aquellos
propietarios que querian realizar intervenciones sobre sus edificios de valor patrimonial. Este
proceso llevd afos, pero vimos que la continuidad logra muchas cosas.
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Ejemplos de arquitectura doméstica

Todas estas construcciones, que conforman el tejido histdrico de Capilla del Sefior, fueron
intervenidas con asesoramiento de la Comisién a los propietarios o profesionales. Tenemos que
tener en cuenta que, en pueblos mas pequeiios, de una escala entre 10.000 y 20.000 habitantes,
generalmente la presentacion de planos y el trabajo de profesionales no son iguales que en una
ciudad como Buenos Aires. Hay una proximidad entre un intendente, los funcionarios y el comun

de la gente.
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La segunda etapa fue la del inventario patrimonial. Se inici6 con un reconocimiento
general del area de estudio para definir criterios de intervencién. Luego se realizé un relevamiento
detallado de los ejemplos utilizando una ficha descriptiva que contempla datos generales de
ubicacién y catastro, titularidad y ejercicio del dominio, aspectos referidos a la situacién del
edificio, usos, volumetria, técnica y calidad constructiva, caracteristicas de la fachada y aspectos
valorativos en relacion al estado, caracter patrimonial y modificaciones realizadas.

A través de esta ficha se hizo la catalogacion, que fue aprobada por el Concejo
Deliberante, es decir esta al nivel de ordenanza que es la maxima norma que puede tener un
municipio.
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El Decreto 1648/94 es la legislacion a nivel nacional que da origen a todo. El Intendente
de ese entonces decidié que debia contar con un Cddigo de Planeamiento, que es el que sigue
vigente. Ademas, hay otras ordenanzas, como las que protegen los edificios emblematicos de
Capilla del Sefior o la que instituye el premio anual que se otorga a todos aquellos propietarios
gue han hecho acciones de puesta en valor de sus inmuebles, con tres categorias: comercio,
vivienda e institucion. Este premio consiste en la eximicidn de cinco anos del pago de las tasas de
servicios generales.
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Algunos ejemplos de asesorias

La ultima de las instancias fue la creacion de una Escuela Taller de Artes y Oficios, como
respuesta a uno de los inconvenientes que encontramos en este tipo de pueblo, que es la falta de
mano de obra. Muchas veces los propietarios tienen la voluntad de preservar, pero no encuentran
con quién realizar estos trabajos.

Capacitacion - Curso taller de Artes y Oficios relacionados a la puesta en valor de edificios
patrimoniales.
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A modo de cierre, la accién que desarrollamos en Capilla todavia esta en vigencia. La
Comisién fue reformulada: ahora participan el Director de Turismo, el Director de Cultura, algunos
concejales representando a cada uno de los blogues, y hay un asesoramiento técnico.

En mi caso particular, del equipo inicial soy la Unica que todavia sigue asistiendo a Capilla
del Sefior para atender todo lo que sea asesoramiento a profesionales y fijar acciones a demanda
de las autoridades municipales sobre la preservacion de patrimonio. En estos mas de veinte afos

practicamente no hubo interrupciones, y fue una tarea desarrollada a partir de la declaratoria,
por una decision politica de las autoridades municipales.
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Dra. Ma. Carmen Arias Usandivaras. La
odisea de los estimulos: el Palacio Estrugamou

Abogada. USAL. Presidente de Basta de Demoler.

Vamos a hablar de la resistencia que tienen los propietarios a que los inmuebles se
cataloguen, y de laincertidumbre que tienen cuando estan catalogados y no saben qué hacer para
poder disponer de ellos a su voluntad. Sabemos que en el Cddigo Civil hay una serie de
limitaciones al derecho de propiedad y todos los aceptan, pero sélo porque figura en el cédigo.
Ademas, no esta bien especificado: deberia ser publica la informacion de que el edificio que uno
va a comprar esta catalogado, y también deberia figurar en el ABL para que nadie se viera
perjudicado.

En el Cédigo de Planeamiento Urbano, en la seccién 10, se habla de los incentivos a los
edificios catalogados. Voy a hacer una pequeiia mencién de los diversos niveles de catalogacion
para referirme luego a cdmo son los estimulos.

Existen tres niveles de proteccion:

e Nivel cautelar: esta seria la menor proteccion que tiene un edificio, que protege el
envolvente. De todas maneras, cualquier intento de modificacion que se haga en edificios
catalogados debe informarse a la Direccidon General de Interpretaciéon Urbanistica, que
puede aprobarlo o no. Un ejemplo de lo que no se puede hacer es construir en altura
estructuras que se vean desde la via publica.

Fachada del Palacio Estrugamou
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e Nivel estructural: aplica para cualquier edificio de caracter singular tipoldgico, del cual se
debe proteger el exterior, su tipologia, los elementos basicos que definen su forma vy
articulacién y ocupacién del espacio, permitiendo modificaciones que no alteren su
volumen. Esta proteccién es mds fuerte: para cualquier modificaciéon que se haga en estos
edificios se requiere una autorizacién especifica.

® Proteccion integral: Son hitos urbanos, edificios de interés especial con alto valor de
orden histérico-cultural y/o arquitecténico. Esta figura protege la totalidad de cada
edificio conservando todas sus caracteristicas arquitectdnicas y sus formas de ocupacién
del espacio.

Voy a hablar del caso del Palacio Estrugamou, ubicado en Esmeralda y Juncal de la ciudad
de Buenos Aires, cuyos propietarios me contactaron para hacerme llegar su inquietud. Pensamos
que un edificio tan caracteristico de la ciudad de Buenos Aires deberia estar protegido, sin
embargo, cuando buscamos en la ley no lo estaba.

Este edificio fue encargado por Alejandro Estrugamou como un edificio de rentas. Los
arquitectos fueron los arquitectos franceses Auguste Huguier y Eduardo Sauze, fue construido en
el afio 1924. Si bien esta proyectado como un edificio de rentas, presenta el esquema de los
palacios renacentistas.

Respeta los criterios cldsicos con un basamento almohadillado en dos niveles, un
desarrollo que ocupa tres plantas con pilastras y mansardas. El edificio se encuentra conformado
en cuatro cuerpos, atravesados por un gran pasaje con portones de hierro donde se ubica el
edificio, el espacio central, el patio, también una copia de la Victoria alada de Samotracia, réplica
de la estatua que estd en el Louvre. También cuenta con una estatua de marmol donada por el ex
presidente Marcelo T. de Alvear.

Fue construido con materiales provenientes de Francia. Hay ambientes de generosas
dimensiones con detalles suntuosos, pisos de marmol, garantes de bronce decorados y solar de
roble de Eslavonia.
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Entre las personalidades mds destacadas que vivieron en el palacio se encuentran el
presidente Marcelo T. de Alvear y su seifora Regina Pacini.

Al no encontrarlo en la ley, comenzé el procedimiento para catalogar al edificio. Nos
presentamos con los propietarios en la Legislatura y se armé un proyecto de ley que tiene doble
lectura y una audiencia publica en el medio. Tardd casi dos afios a pesar de que, en todas las
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comisiones, por supuesto, no hubo ninguna objecién, porque si este edificio no esta catalogado,
équé otro edificio se puede catalogar?

Uno de los incentivos en estos casos es este: si uno tiene un edificio catalogado, de
acuerdo al grado de valoracién o catalogacion, uno puede presentarse para pedir la reduccién o
la quita de las tasas de ABL, contribucién territorial y los derechos de alineacion. No es tan sencillo,
porque asi son los tramites en la ciudad de Buenos Aires. En este caso, recién en el 2015 se
consigue la reduccion del ABL, que fue muy importante ya que usualmente es del 40% en adelante
y a este edificio le otorgaron una quita en sus tasas del 55%.

Nosotros siempre insistimos cuando vamos a la Legislatura que esto deberia ser un
tramite exprés: si un edificio esta catalogado ya deberia figurar directamente en el catastro, pero
nada de esto sucede en la practica. En primer lugar, porque no les conviene, porque deberian
hacer una reduccién del ABL a todos los edificios catalogados. Y también nos encontramos con
propietarios que compran de buena fe, sin saber la situacion de un edificio, cuando el
administrador deberia hacer conocer las leyes.
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Por supuesto que un edificio de esas caracteristicas nadie va a querer demolerlo porque
hay 33 propietarios adentro, pero hay otros que no son tan monumentales y que estan siempre
en peligro. Esta serie de incentivos son un ejemplo de lo que se podria hacer en la ciudad de
Buenos Aires.
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Dr. Patricio Cabrera. ¢{Qué es el Fondo de
Estimulo para la Recuperacion de Edificios Catalogados
y por qué no se utiliza?

Abogado. UBA. Basta de Demoler.

Quisiera retomar algunos de los temas que se fueron discutiendo en el encuentro. En
primer lugar, lo que comenté el Ing. Della Paolera cuando hablé de la relacion entre el desarrollo
de un pais y la preservacion del patrimonio.

Generalmente se los vincula como contradictorios, pero vimos de manera demostrable
que, por el contrario, las sociedades mas desarrolladas tienen y preservan su patrimonio, de
hecho, una de las causas de su desarrollo se encuentra en tener esos referentes historicos.

Della Paolera también habld de cierta ola ahistoricista que domina esta época (en todo el
mundo, no solamente en Argentina) y el peligro que eso conlleva también para lo que es la
preservacion patrimonial. Directamente las ciudades se transforman en una especie de
Disneylandia donde todas son mas o menos parecidas, ofrecen lo mismo a nivel gastrondmico, se
termina haciendo como una gran argamasa sin identidad.

El otro punto tiene que ver con la falta de reglamentacién de las distintas normativas de
proteccidn. El juez Scheibler dijo, por ejemplo, que las constituciones o las leyes generales tienen
preceptos de preservacion bastante enfaticos y que luego, a medida que se va bajando en la
pirdmide juridica, eso se pierde en vaguedades. Termina en manos de un burdcrata que, con
interés o sin él, no le da plena efectividad a esa proteccion (en este caso patrimonial).

Y finalmente algo que se menciond practicamente en el 90% de las disertaciones: cuando
una propiedad es catalogada, el propietario se desentiende y eso desestimula al mantenimiento.
Salvo en casos como el de Zarate, en donde el poder publico inteligentemente apunta en el
sentido contrario, lo comun es que esas propiedades decaigan.

El propietario no tiene medios, o muchas veces estan en sucesion, los herederos quieren
vender, viene la confluencia del interés del desarrollador y ahi el resultado ya es evidente y es lo
gue vemos practicamente en todas las ciudades grandes o chicas.
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Confiteria Del Molino

Aqui se ve un poco el contraste de lo que era Buenos Aires en 1920: pujante, recibiendo
capitales inmigrantes, lo mejor de la tecnologia, y también volcado a la arquitectura. ¢Por qué
elegi esto? Noten el grado de deterioro en la foto de la derecha, esto es antes inclusive de que se
expropiara.

Esta foto muestra el mayor grado de deterioro al que llegd, porque luego se le puso una
empalizada. A la clpula vidriada, que es hermosa, se le fueron cayendo muchos vidrios, pedazos
de mamposteria, hubo un principio de incendio, estaba intrusado.

Realmente hay que agradecer que los materiales de ingenieria que habia en ese edificio
toleraron el grado de abandono, porque la confiteria cerré en 1997 y asi quedd, nunca se hizo
nada. Se empez6 a restaurar recientemente y en el medio hubo muchisimas idas y vueltas, se tuvo
gue expropiar por ley de la Nacion.

En un sentido critico, para ciertas cosas la grieta no existe: las legislaturas, las mayorias y
las minorias se ponen de acuerdo cuando se trata de aprobar leyes rapido. Pero para esto, gracias
a Dios, la grieta tampoco existe porque la iniciativa de expropiacién fue del gobierno anterior. La
actividad de recuperacion de este bien, es un bien de todos los argentinos y de los que nos visitan,
porgue el patrimonio no tiene nacionalidad.
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La Confiteria Del Molino se declara monumento histdrico nacional en 1997 y ese es el
momento en el que cierra y a partir del cual se abandona. Recién hace dos meses, con
aprobaciones presupuestarias de por medio, con los fondos para comenzar a restaurarla.

También en La Noche de los Museos se va a abrir uno de los salones que ya fue restaurado
para que el publico pueda entrar. Este edificio, que esta al lado del Congreso Nacional, no se
puede pensar sin el Congreso al lado, y el Congreso no se puede pensar sin este edificio al lado.

Es una ganancia para la ciudad, y demuestra la importancia que tiene la existencia de
fondeo efectivo para que particulares y también el Estado puedan contar con medios para
preservar el patrimonio. Estos son ejemplos que demuestran la importancia que tienen
instrumentos como el FEREC.

FUNDAMENTOY ANTECEDENTES

« EIFEREC aun no se encuentra implementado.

FEREC * Ordenanza Municipal N°45517 (1991)
Fondo de Estimulo parala

Recuperacion de Edificios - Codigo de Planeamiento Urbano (CPU) — Ley N°449 (2003)
Catalogados

* Plan Urbano Ambiental — Ley N°2930 (2008)

* Proyecto de Cddigo Urbanistico - En proceso de discusién
legislativa (2018)

Hace treinta afios que el FEREC estd dando vueltas en la legislacién. La ordenanza
municipal 45517 del afio 1991 empieza a nombrarlo, y entra al primer codigo de planeamiento en
2003 con la ley 449 (no se menciona nada de reglamentacidn). En el plan urbano ambiental del
2008 tampoco, y ahora esta en el proyecto de cddigo urbanistico que se esta discutiendo en este
momento de nuevo en la Legislatura.

Retomando las palabras del juez Scheibler, si la reglamentacidon no esta, por la razén que
sea, pero también por falta de voluntad politica, de nada sirve que mencionemos los temas en
una ley.

EXPERIENCIA COMPARADA
* Fondation du Patrimoine (Francia)
+ Instituto Metropolitano del Patrimonio - IMP (Quito)

FEREC

Fondo de Estimulo para la * Instituto Distrital del Patrimonio Cultural — IDPC (Bogota)

Recuperacion de Edificios
Catalogados + Transfer of Development Rights — TDRs (Nueva York)

* Certificados de Potencial Adicional de Construccién -
CEPACs- (Curitiba)
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Veamos los distintos medios que existen en los distintos paises del mundo para generar
instancias de financiamiento de la preservacién patrimonial, y que son recogidos de algin modo
en el FEREC.

Hay instituciones que fondean, por ejemplo, la Fondation du Patrimoine en Francia,
financiada por el sector privado, el World Monument Fund, con sede en New York, pero que
fondea la proteccién de iconos patrimoniales alrededor del mundo.

A nivel de ciudades hacen punta en Latinoamérica paises como Colombia o Ecuador, que
ya desde los afios 80 y principios de los 90 tuvo una actividad muy importante para la proteccién
de los cascos histoéricos de las ciudades capitales, que luego se institucionalizd.

En Quito es el Instituto Metropolitano del Patrimonio, y en Bogota, el Instituto Digital del
Patrimonio Cultural. En otros lugares las instancias administrativas aplican, ley de por medio,
temas que van a ser recogidos por el FEREC, como es la transferencia de capacidades
constructivas.

Nueva York ya la empezd a aplicar en las décadas del ‘60 y del “70, y después paso a
nuestra regioén y Brasil lo implementé en el caso de Curitiba, donde inclusive esos certificados de
potencial adicional de construccién pueden cotizar en bolsa.

O sea, el grado del potencial de interaccion que tienen el poder publico y el sector privado
es alto, solamente hace falta tener la voluntad y la inteligencia como para poder coadyuvar a eso.

PRINCIPIO RECTOR
Proyecto de Cédigo Urbanistico
9.1. Obligacion de Proteger

aquello 23S que contribuyen a s J\;Jr acion

Las de n permaneceran en vigencia
aunque los blenes fueran enajenados, alquilados o sometidos a
cualquier tipo de disposicion legal que sobre ellos puedan
establecer sus propietarios

Este es un principio rector que esta en el Cédigo Urbanistico que es realmente interesante
(por supuesto que luego se tiene que aplicar). Esos parrafos tienen dos conceptos importantes.

Uno es que obliga a todos los habitantes, no solamente al poder publico, a proteger el
patrimonio. Y el segundo, una suerte de ultra actividad en donde la proteccidn sobre un inmueble
debe subsistir, sin importar si el propietario lo vende, lo alquila, lo grava o como consecuencia de
una hipoteca que sea ejecutada pasa a otro propietario.
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FUENTES DE FINANCIACION EN CPUY EN
PROYECTO DE CODIGO URBANISTICO (Art. 9.1.1.5.5)

15% de los Derechos de Delineacién y Construccion;
. Partidas especificas en el presupuesto anual de la CABA;

Recursos provenientes de entidades nacionales o extranjeras;

FEREC

Fondo de Estimulo para la

Recuperacién de Edificios . Donaciones o legados de particulares;

Catalogados

enida por Transferencia de la Equivalencia de

Fondos que se recauden por instrumentos de captacién por
mayor valorizacién de inmuebles y se destinen al FEREC.

Estas son las fuentes de fondeo del FEREC, que son de distinta raigambre. Las primeras
cinco figuran en el cddigo actual, aunque sin reglamentar. La Ultima fue agregada en la versién
gue esta siendo discutida en la legislatura ahora.

La primera fuente es el 15% de los Derechos de Delineacion y Construccién. ¢ Cuales son
estos derechos? Por ejemplo, cuando un particular solicita a la Ciudad un permiso de obra, paga
en proporcion del monto de la obra.

Entonces lo que sucede es que las obras de envergadura naturalmente pagan mucho
dinero en ese concepto. Incluye partidas especificas en el presupuesto anual, recursos
provenientes de instituciones extranjeras o nacionales, legados o donaciones que particulares
hagan instituyendo al FEREC como beneficiario, y la recaudacion obtenida por transferencia de
capacidad constructiva.

En el cddigo actual esto esta, pero es transferencia de F.O.T., y como ni el F.O.T. ni el factor
de ocupacion del terreno existen mas, fueron reemplazados por estas equivalencias de capacidad
constructiva transferible.

TRANSFERENCIA DE EQUIVALENCIA DE CAPACIDAD CONSTRUCTIVA

A Survey of T ferable Develop nt Rights
Mechanisms in New York City

Depariment of City Planning
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La transferencia de equivalencia de capacidad constructiva es tomada de lo que en Nueva
York se hizo ya en la década del ‘60: quien tiene un inmueble catalogado que no puede ser tocado,
pero que por la zona en la que estd podria tener mayor altura, vende esa mayor altura a alguien
que la compra para desarrollar un proyecto en otro lugar donde le van a permitir esa altura mayor.

En Nueva York ha funcionado razonablemente bien para determinadas cuestiones, sobre
todo se ha tratado de preservar inmuebles en el area de los teatros, de la Grand Central Terminal
y en otros sectores. En este momento estd siendo revisitado porque siempre personas de la
sociedad civil o instituciones que acercan sus iniciativas e inquietudes.

En 2017, desde Basta de Demoler comenzamos a indagar sobre el tema, le preguntamos
a la Ciudad, que nos respondio por la Ley de Derecho de Acceso a la Informacién, cuanto era lo
gue habian percibido por derechos de delineacién y construccion en el periodo de 2010 a 2017.

Monto Total de DDYC vs. 15% FEREC
2010-2017

W FEREC DDYC2

Lo que habian percibido era una suma cercana a los 600 millones de pesos, y las barras en
azul indican el 15% que corresponderia al FEREC. Recordemos que no es la Unica fuente de
fondeo, pero esta es la que yo considero que seria mas automatica y principal.

Entonces vemos, aun siendo una pequefia proporcion (porque es un 15% del monto total),
lo que significa en términos de dinero objetivamente para las actividades de preservacion.
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Evolucién fondos destinados al FEREC
provenientes de DDYC (2010-2017), en millones de pesos

Esta es la curva que tiene una pequefa caida en el 2015, pero después seguira subiendo
porgue la construccion va a seguir en aumento. Fueron 100 millones de pesos entre el 2010 vy el
2017 recaudados solamente por ese concepto por el FEREC si estuviera implementado.

Imaginemos cuantos proyectos de preservacion podrian ser preservados, integrados a los
recorridos turisticos, dandoles una funcionalidad, cuantos propietarios estarian dispuestos a
seguir apostando a la residencia (que quizas heredaron de sus antepasados) si tuvieran los medios
como para poder hacerlo. Los medios estdn aca en potencia, pero por distintas razones sin
implementar.

DESTINO DE LOS FONDOS

Codigo de Planeamiento Urbano vigente

A) 15% para la ejecucion de obras y mantenimiento de edificios y
espacios publicos catalogados que pertenezcan al dominio de la
CABAy

B) el 85% restante al otorgamiento de facilidades crediticias a
través del Banco Ciudad de Buenos Aires.

En el cddigo actual, el destino de los fondos es un 15% para la ejecucidn de trabajo y obras
en edificios y lugares publicos (porque el FEREC también es para que se mantengan edificios
publicos). El 85% restante es para el otorgamiento de facilidades crediticias a través del Banco
Ciudad. Las instituciones financieras, publicas o privadas, podrian canalizar recursos en un
contexto de estabilidad, de un buen sistema de armado de estimulos, para que esto pudiera
concretarse.
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DESTINO DE LOS FONDOS

Proyecto de Codigo Urbanistico

A) Los fondos ingresados de conformidad a los incisos a), b), ¢), d) y
f) del articulo 9.1.1.5.5 se destinaran para la recuperacion,
mantenimiento y puesta en valor de bienes patrimoniales y sus
contextos urbanos.

B) Los Fondo ingresados de conformidad al inciso e) se destinaran
de la siguiente manera
80 % al propietario, en calidad de aporte no
reembolsable, para |la puesta en valor del inmueble
(50% en un periodo maximo de g meses, prorrogable, y
30% a la finalizacién de tal puesta en valor)

» 20% al FEREC, para sus fines propios.

Este es el proyecto que esta ahora en discusion en la Legislatura, tal vez estemos mas
cerca de un punto de implementacion del FEREC. Hace casi treinta afios que el Gobierno de la
Ciudad esta en mora con este tema, pero cuando preguntamos expresamente por qué no se
reglamentd, se refirieron a la transferencia de las capacidades constructivas, que es algo que el
Cddigo en proyecto lo esta reglamentando.

Los fondos que ingresan al FEREC por todos los rubros que vimos antes, que no son a
través de la transferencia de capacidad constructiva, van a la recuperacién, mantenimiento y
puesta en valor de los bienes patrimoniales y sus contextos urbanos. Y los fondos que ingresan
por transferencia de capacidades constructivas van en un sistema que va 80% en distintas etapas
(50%, 30%), al propietario del inmueble que vende la capacidad constructiva y 20% a alimentar el
FEREC. El 15% recaudado por derechos de delineacién y construccién son la fuente principal, pero
esta Ultima no es una fuente despreciable porque 20% de estas ventas de estas capacidades
constructivas van a ir ahi.

El proyecto de Cddigo desarrolla en qué etapas se va a ir desenvolviendo este sistema de
transferencias, habla de tres fases y de lugares que van a tener un orden de prioridad en cuanto
a la preservacion, empezando por el drea de APH 1, o sea, el casco histdrico y la prolongacion
hacia esta zona que es APH1.
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FORTALEZAS

Existencia de experiencia comparada exitosa en
materia de fondeo publico y privado a proyectos de
preservacion urbanistica:

Complementariedad con programas encarados por la
CABA en materia de preservacion del patrimonio.

Sustentabilidad en el tiempo.

Sinergias por socializacion.

Estas son las fortalezas que tiene esto como sistema, y ya vimos anteriormente la
experiencia comparada exitosa en la implementacion de estos mecanismos. No hace falta ir muy
lejos: no es solamente New York y Paris, es también el caso de Zarate y Capilla del Sefnor.

Otro aspecto es la complementariedad con programas que si se estan implementando
desde el Gobierno de la Ciudad, como, por ejemplo, todo lo que ha sido la puesta en valor de las
fachadas de ciertas calles del microcentro.

Otra fortaleza es la sustentabilidad en el tiempo, porque automaticamente se genera un
flujo con ese 15% que automaticamente pasa al FEREC, el 20% de los derechos y ese 20% que
pasa al FEREC. Por ultimo, las sinergias por socializacién, porque naturalmente cuando estas cosas
son conocidas empieza a generarse lentamente un circulo virtuoso en donde muchos propietarios
comienzan a ver la posibilidad de restaurar esos bienes que son dignos de proteccién.
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Francisco Guillermo Susmel. Financiacion de
proyectos para la preservacion del patrimonio
urbano desde el Banco Hipotecario.

Integrante del Directorio de Banco Hipotecario S.A.

El tema del panel, que es "Estimulos crediticios y fiscales, restricciones al dominio", tiene
mas que ver con la parte de disposicidén o aplicacién de un cuerpo normativo, que pueden ser a
nivel municipal, provincial o nacional; pero que bdsicamente consisten en evitar deterioros al
patrimonio que se quiere proteger mediante el dictado de una serie de disposiciones de origen
estatal.

Nada impide que alguna de estas medidas de proteccion, como se menciond para el caso
de Zarate, surjan de acuerdos y convenios entre los propietarios, entre miembros de la comunidad
y el gobierno, sean de naturaleza ya no forzada sino convencional, pero en general lo que
tenemos en materia de proteccidon es la intervencidon estatal por el lado de restricciones y
prohibiciones y en otros casos por el lado de tratar de fomentar la conducta de propietarios y
otros actores en esta actividad.

Obviamente, lo que primero ve uno son las restricciones, ante las cuales la primera
respuesta es “Esta es mi casa”. Son los casos en los cuales el Estado, en busqueda de un bien
comun, trata de imponer restricciones con justificaciones que pueden o no ser aceptadas por la
comunidad. Eso tiene mucho que ver con el éxito de muchisimos procesos, entre otros ejemplos,
la proteccidn de los patrimonios arquitectdnicos y urbanos en las ciudades.

Ademads de esas limitaciones, por supuesto el Estado busca, muchas veces con mucho
éxito, estimular esas conductas por el lado de dar beneficios. Algunos son de gran significacion
econdémica, otros pueden tener algun valor simbdlico. En muchisimos casos la cuantia de los
beneficios o su valor puede parecer elevada y en eso va a jugar cuanto valora la comunidad la
preservacion del patrimonio arquitectdnico u otros tantos objetos de politica general que pueden
ser objeto de decisiones.

Hace muchos afos, yo seguia la politica francesa leyendo una publicacién francesa que
todavia existe, que se llama L Express; y en algin momento de debate politico me enteré de que
en Francia existen, podemos suponer, disposiciones de todo tipo tendientes a proteger mucho
del patrimonio arquitecténico, no sdélo urbano sino inclusive castillos en zonas rurales.
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Pero en algunos casos la proteccién era tal que era mucho mas légico y sencillo en Francia
ser un conde que heredd un castillo, seis Rembrandt y que en el lago tenia una embarcacion. ¢Por
qué? Porque sivivia en el castillo, todo lo que gastaba se deducia de ganancias, el barco por alguna
otra razén politica de fomento de la Marina también estd eximido, y el mantenimiento de los
Rembrandt también es una obligacidn publica.

En consecuencia, el cuestionamiento era hasta qué punto tiene sentido que subsidiemos
a todos estos millonarios para que no paguen impuesto a las ganancias cuando x, y y z, el
trabajador comun, tiene que pagar impuestos a tasas que en Francia son altas como aqui.

Muchos de esos beneficios, que nos parecen hoy légicos porque queremos fomentar eso,
también pueden llegar a veces en su cuantia a generar situaciones que llevan al cuestionamiento
de muchas de estas normas. Ese debate politico es un debate que todas las comunidades, en
todos los niveles, nacidn, provincia y municipio, tenemos que enfrentar y resolver asignando
los niveles de proteccidon, de gasto, de erogacion publica involucrada.

Claramente estos tipos de estimulo sirven probablemente mucho mas que las
restricciones: también influyen la vanidad, la gratificacidon personal, la satisfaccidon que uno puede
obtener de proteger bienes que cree valiosos.

Financiar estos objetivos presenta ciertas dificultades, generalmente costear trabajos y
gastos en los que el cumplimiento de estas normas de proteccidén no obliga a incurrir. Ahi se
plantea el rol del Estado; puede haber incluso créditos blandos de bancos oficiales o de agencias
oficiales que concurren a financiar estos trabajos. Pero el otro tema que podemos plantearnos, y
en ese cuestionamiento vamos a encontrar grandes dificultades, es si tiene sentido o si es facil
lograr que el sector privado, las entidades financieras que hacen de esto su profesion y su modus
vivendi, pueden o no encontrar un negocio, o por lo menos razones, aunque no fueran
estrictamente negocio, para volcar algunos de los recursos que administran a financiar los
trabajos de proteccién del patrimonio arquitecténico urbano.

Nuestro sistema financiero tiene problemas estructurales que trascienden la situacion
actual o la vocacién o no de financiar este tipo de tareas. Los argentinos lamentablemente no
depositamos mucho dinero en nuestros bancos porque la industria pasé por épocas muy
complicadas: restricciones, canjes forzados de depdsitos, etc.

Esa desconfianza de la sociedad en el sistema bancario le plantea a este ultimo dificultades
y limitaciones para tratar de cumplir con el objetivo de usar los ahorros en exceso de unos para
financiar las demandas financieras de los otros, incluyendo las del estado. Estos problemas
estructurales han llevado ademas a que las financiaciones sean de corto plazo y sean muy caras.

Esas limitaciones llevan a que las tasas de interés sean altas en los plazos muy cortos, y
claramente si vamos a financiar grandes obras, obras individuales, los bancos van a tener los
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siguientes problemas: en general estas obras no son prioritarias en el bolsillo de los interesados,
por lo cual la asignhacion de recursos propios va a ser baja; en la medida en que respondan a
proyectos justamente de interés publico, es dificil formular garantias.

Algunos banqueros sostienen que hay que tener mucho cuidado con prestar a
instituciones de bien publico porque es muy dificil recuperar el dinero. Cualquier entidad
caritativa es dificil de ejecutar, por lo tanto, es dificil conseguir financiamiento para proyectos
que, si bien no son caritativos por su definicion, claramente estdn mas impulsados por el bien
publico que por el interés comercial y encima cuentan con protecciones publicas.

La dificultad estd en que en caso de falta de pago el acreedor después tiene que devolver
los depdsitos a aquellos que le dieron el dinero para financiar ese trabajo y claramente va a tener
problemas para cumplir con sus clientes. Y por lo tanto este tipo de proyectos son trabajos que
los bancos dicen que les interesan muchisimo, y por eso participan sponsoreando o de otras
maneras, pero el dinero hay que buscarlo en otro lado. Dificilmente uno encuentre bancos que
puedan estar dispuestos a financiar un trabajo significativo de restauracion.

Por lo tanto, esa es una dificultad para los banqueros que hay que tener en cuenta. Al
banquero no le pagan por financiar proyectos buenos, sino que les dan la plata a los ahorristas
para recuperar. El esfuerzo de allegar recursos para tapar los baches de plazos y recursos
disponibles en muchos de estos trabajos es algo que para los bancos no es facil.

Esto puede resolverse con estimulos oficiales, pero también es cierto que algunos de estos
estimulos sdlo les sirven a los propietarios (como la exencién de ABL), no le pueden servir a quien
ayude a un propietario a financiar ese gasto. Esto hace que se planteen, incluso para el fisco,
enormes dificultades de control.

Otro tema es ver el pago con el traspaso de derechos o ventajas que ofrezcan distintos
programas de mecenazgo. Esto es complicado para el control, pero también depende de la
vocacion y el esfuerzo que se ponga para armar un régimen de seguimiento de los fondos y de
asignacion del mecenazgo entre el banco como mecenas, el otro mecenas del proyecto que es
guien se endeuda para llevarlo adelante, y por supuesto los organismos estatales, que luego van
a pedir todo tipo de formularios haciendo dificil la vida de los ciudadanos.

Pero no es imposible pensar en esquemas donde la regulacién de los bancos y la
regulacion fiscal permitan aprovechar algunos de esos beneficios, ya sean las reducciones de
ABL o las ventajas generalmente de origen fiscal que pueden surgir de proyectos de mecenazgo
para trabajos significativos de proteccion del patrimonio arquitecténico y urbano.

No estd hoy en el tapete de ninguno de los reguladores del sistema financiero, pero si bien
este tipo de soluciones llega siempre por impulso de organizaciones involucradas a él o los
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propietarios, ciertamente al final se requiere el plumazo del Estado que es el que puede crear los
incentivos y los mecanismos para que puedan ser aprovechados econdmicamente.

Si la escala es alta, tratar de involucrar al sector bancario con un programa que respete
el animo de lucro y permita el recupero de los fondos puede ofrecer oportunidades que hasta
ahora nuestro sistema financiero no ha tenido y probablemente ni se ha planteado porque su
escala es pequeiia y sus financiamientos son de corto plazo. En algiin momento de estabilidad y
recupero de la moneda a largo plazo pueden ofrecerse alternativas para todos los que estdn
interesados en esta actividad.
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Proyecto para la recuperacion del pueblo de Mariano Benitez

Arq. Silvina D'Ricco, Arq. Pablo Scarlato, Arq. Raquel Machain. Instituto de Estudios
Patrimoniales del Colegio de Arquitectos Distrito VI de Pergamino

El trabajo de investigacién que presentamos aqui aun se estd desarrollando y es sobre el
pueblo de Mariano Benitez. Le lamamos puesta en valor porque es un estudio global sobre el
pueblo y la historia del pueblo: abarca no sélo su revalorizacién patrimonial, sino sobre todo la

dimensién urbanistica y social.

“ En Ersilia, para establecer las relaciones que rigen la vida de la ciudad, los
habitantes tienden hilos entre los dngulos de las casas...

...cuando los hilos son tantos que ya no se puede pasar entre medio, los
habitantes se marchan: desmontan las casas, quedan sélo los hilos y los

soportes de los hilos..."”
Italo Calvino

Partimos de esta cita del libro “Las ciudades invisibles” de italo Calvino. Pensamos que
Mariano Benitez, al igual que Ersilia, es la ciudad que fue abandonada y dejoé tendidos sus hilos
y las relaciones. Estas relaciones son las que hoy se propone mirar al visitante que recorra el
pueblo, apreciando los vestigios de un pasado, de una ciudad que fue otra.
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Vista Caolle Miguel Davila

il

Estacion FC Mariano Benitez

il

Vista Museo Batallos de Cepeda-Av.).).Urquiza

Mariano Benitez queda a pocos kildmetros de Pergamino, en el norte de la provincia de
Buenos Aires. Estda a muy pocos kildmetros del limite con Santa Fe, en las cercanias del Arroyo de

Cepeda y de Arroyo del Medio
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Partido de Pergamino
con Rutas Principales

«» Distancia de Capital Federal: 220 Km
« Distancia de Rosario: 115 Km

a ROSARIO

MARIANO BENITEZ

MANUEL OCAMPO

a PERGAMINO

Mariano Benitez-Imagen satelital

Estd ubicado a 220 km de la Capital Federal y a 115 km de Rosario. Es un pueblo que en la
actualidad es muy pequefio, con una poblacion aproximada de 110 habitantes.

El pueblo se fundd en 1908, al igual que otros pueblos de la regidn, fruto de la venida del
ferrocarril. Hay una estacion de tren que se llama Mariano Benitez, que es la Ultima antes de llegar
a Pergamino en el trayecto de Rosario-Pergamino. El ferrocarril se construye en esos afios y junto
a la estacion del ferrocarril surge el pueblo de Mariano Benitez.

s fn - - ¥ =

~ { 5
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- aldo Stand g o de origen a é
Mariano Benitez (1854-1891) | 4 =R s pend como dela O a ad
{antiguo Propietario) ) ' a palidad de Perga odesde 1856
Plano mensura Estancia “La Ambogena” A pedido de Davila d é azado pa a
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Su nombre surge porque las tierras, que en ese momento pertenecian al Intendente
Davila (intendente de la ciudad de Pergamino), eran anteriormente propiedad de Mariano
Benitez. El pueblo empezd muy pujante, llegd a tener 1.700 habitantes en la década del '30, con
las vias del ferrocarril y una ruta de calle de tierra.

Pero cuando llegd la ruta provincial asfaltada (que pasaba a 7,8 km), comenzé un declive
y el pueblo pasé de esos 1.700 habitantes a tener alrededor de 110 en la actualidad. Standke fue
quien se desenvolvid como jefe de las oficinas técnicas de obras publicas de la ciudad de
Pergamino durante estos afios de creacion.

No se sabe si era maestro mayor de obras o ingeniero, pero alguna formacién tenia (se
sospecha que era masdn, y por eso encontramos tantas diagonales en su traza). El fue el que ided
el plano original, del cual sobreviven sélo 28 manzanas de las casi 100 proyectadas y loteadas. Y
hablamos de “ciudad pensada” porque este loteo es el mismo que todavia tenemos en la ciudad
de Pergamino.

Un Pueblo con historia propia

| YE [ 5

A . L s < Bliee,
Vista Estacion - Calle M. Davila Vista Museo (Ex Casa Villanueva)

Vista Plaza N. Sra. del Lujan - Calle M. Davila

Plaza principal muy conservada, con un cerco perimetral muy afrancesado (vistas del medio). La
panaderia (abajo ala izq.) fue cerrada recientemente por falta de produccién.
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Vista Calle A. Chanaritos Vista Plazo N. Sra. del Carmen Vista desde Av. 11 Urquiza

Vista desde Av. ). Urquiza Vista desde Av. ). Urquiza

A partir de la caida del ferrocarril comenzé a popularizarse la idea de la casa quinta y
muchos propietarios compraron terrenos.

Qéﬂﬂmﬂﬂnﬁa
sl S e s Vel

Dafos extraidos de Plancheta Catastral- Munlcnpahdud de Pergamino -Afo 1940

El pueblo en los afos '40
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En los afios “40 se hizo un relevamiento en toda la provincia de Buenos Aires, y por eso
tenemos las planchas catastrales de todos los pueblos y ciudades, de cada una de las parcelas.
Observamos que el pueblo estaba pujante, con 88 edificios. En ese momento habia muchisimas
fabricas que abastecian el desarrollo rural y del ferrocarril.

RELEVAMIENTO PATRIMONIAL

AAgEE AEREEEEES

Plano actual de Mariano Benitez

En el plano actual podemos ver el relevamiento en el que estuvimos trabajando. Los
puntos en color morado son los edificios que quedaron de esa plancha catastral de los afios '40,
son muy pocos, unos diez u once.

En total son dieciocho pero son edificios nuevos, como la fabrica de dulce de leche, una
planta aceitera, unos silos (caracteristicos del desarrollo industrial). En el plano también
seflalamos las areas verdes publicas, y edificios tanto privados como publicos del reglamento
patrimonial.

Las manzanas sefialadas en amarillo son las que estan formalizadas, estrictamente el
pueblo. El resto de las manzanas proyectadas estd dividido en propiedad. Observamos los
edificios que quedaron: la iglesia, la escuela, la plaza, la biblioteca, el club social, la delegaciéon
municipal, un Unico rancho de adobe que necesita proteccidon con urgencia. El pueblo contaba
también con estafeta postal, toda una serie de edificios que eran necesarios para un pueblo en
esa época.
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Un Pueblo con historia propia

g2

Capilla N.Sra. del Carmen Plaza N. Sra. del Carmen

Biblioteca Rural Mariano Benitez Plaza N. Sro. del Lujan

LN

Coop. Eléctrica yBervicios e dacior ! : La Vencedora
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Rancho de Adobe
Estacion Mariono Benitez (Ex FC Gral. Belgrano)
%7
d

Observamos también el edificio “Museo de las Batallas de Cepeda” (ex Casa Villanueva).
Estas batallas se desarrollaron en las cercanias del pueblo, en 1820 y 1859, y fueron
determinantes para la construccion de la Argentina como es actualmente.

Consideramos al Museo como algo de valor para el pueblo aun en la actualidad, porque
luego de la primera retraccién del pueblo y su reconfiguracién como zonas de casas quinta, el
recorrido turistico también puede servir para poner en valor y darle otra dindmica al pueblo.

ANALISIS DE
LLENOS Y VACIOS

» Parcelario/verde 83%
+» Construido 10%

» Piscinas 2%
» Galpones/silos 5%

Pasando al andlisis de llenos y vacios, analizamos 28 manzanas y llegamos a la conclusion
de que el 83% de las parcelas analizadas es verde. Pertenece a privados, por supuesto, pero
estan sefialadas y por debajo estd el parcelario original.
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Las parcelas son muchisimo mds grandes que las que en su momento se vendian. Un 10%
estd construido y un 5% son galpones (sefialados en color lila).

Estos galpones estdan muy en el medio de estas manzanas y no hay manera de sacarlos:
hay una planta de silos, una cerealera y galpones agricolas, que también forman parte de la
impronta del pueblo.

EL PUEBLO HOY...

« Calles Principales mm
+ Calles Secundarias Bl

EL PERFIL

A. Chanaritos y C.M.Davila)

Av. Urquiza (entre C.M.Davila y A.Cepeda)

U 12 O LLeee oo

Av. Urquiza (entre A. Chanaritos y C.M.Davila) Av. Urquiza (entre C.M.Davila y A.Cepeda)

SILUETA URBANA DISCONTINUA

Aqui observamos el perfil urbano, la silueta urbana que presenta el pueblo y la Av.
Urquiza, que es la avenida principal que da frente a la estacion de ferrocarril.
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LA PROPUESTA
NORMA URBANISTICA

HEEES EEENEEEE

La propuesta de nueva urbanistica que nosotros desarrollamos es crear un perfil urbano
determinado sobre la linea de edificacién con veredas en la Av. Urquiza y la calle Miguel Davila
(senaladas en amarillo). Observamos que esta linea, en la que también hay edificios publicos, llega
hasta la plaza.

AREAS DE PROTECCION
URBANO AMBIENTAL

« APUA 1
« APUA 2
« APUA3

Llamamos a esa zona "Area de proteccién urbano-ambiental 1". Nuestra propuesta seria
generar la vereda desde el mismo lugar, de ladrillo, regenerando iluminacién y espacio publico,
con bancos como los que estan ahora.
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APUAT

Zona Frente a Estacién FC

Disposiciones especiales Zona APUA 1

FOT : 0,80

FOS : 0,60

DENSIDAD: 250 hab/ha
Altura maxima : 8 m
Altura minima : 4 m

La idea es regenerar este tipo de impronta, de perfil, en esas dos calles principales.

Para finalizar, en el “Area de proteccién urbano-ambiental 2”, alrededor de la plaza,
donde estan la iglesia, la escuela y las diagonales, la propuesta seria generar un cerco vivo, como

el que esta en la plaza original.
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PANEL 6 - COOPERACION INTERNACIONAL E INSTITUCIONES
SUPRANACIONALES

Arq. Fabio Grementieri. Buenos Aires -
La Plata: dos capitales de la modernidad, el
eclecticismo y la inmigracion.

Sra. Teresa de Anchorena. Pte. de la Comision
Nacional de Monumentos y Lugares

Expone en su lugar el Arq. Fabio Grementieri.

Vamos a hablar de un proyecto en el que la Comisién Nacional de Monumentos, de
Lugares y de Bienes Histdricos viene trabajando hace mas de un afio. Este proyecto tuvo una
idea preliminar hace aproximadamente veinte afios, sobre una alternativa de presentacion
de un sistema de edificios y sitios a la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

En ese momento, cuando la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires
organizo una conferencia internacional acerca del patrimonio de alrededor de 1900, las
cuestiones patrimoniales estaban en un estadio un poco diferente al de la actualidad.

Después de ese congreso internacional que hicimos en la Ciudad de Buenos Aires, el
Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO organizé el programa Modern Heritage, que
estaba dedicado a llamar la atencidn de gobiernos, entidades universitarias y especialistas en
preservacion en las distintas regiones del mundo, acerca de la necesidad de investigar,
explorar, identificar y revalorizar el patrimonio de los siglos XIX y XX que en general se
encuadra dentro del patrimonio moderno.

Tuvimos la ocasién de participar en varios encuentros regionales de la UNESCO. Se
tratd de dar un impulso a la incorporacién al patrimonio mundial de sitios y monumentos del
siglo XIX y XX.

Podriamos decir que practicamente mas de un 90% de las inscripciones en patrimonio
cultural de sitios de patrimonio mundial pertenecen a bienes, monumentos vy sitios del siglo
XVIII hacia atras. Los siglos XIX y XX estdn muy poco representados, son fragmentos, episodios
gue realmente no llegan a representar este periodo al mismo nivel que otros periodos de la
historia de la cultura, de la arquitectura, de la construccidn a nivel universal.

En ese contexto también siempre estuvo presente respecto de la Argentina la cuestion
de los grandes sistemas patrimoniales que tiene nuestro pais, representados en las siguientes
imagenes: el patrimonio del periodo originario; el del periodo colonial; el del siglo XIX, del
eclecticismo, del academicismo, la revolucién industrial; y el patrimonio moderno.
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Salvo la imagen en blanco y negro, esos otros periodos estan representados por
presentaciones que se hicieron y fueron aceptadas en Patrimonio Mundial de la UNESCO. El
patrimonio originario y colonial, tanto en la Quebrada de Humahuaca como en las Misiones
o Estancias Jesuiticas; esos dos sistemas patrimoniales tan importantes en la Argentina, y el
patrimonio moderno con la Casa Curutchet en estos ultimos tres afios.

Finalmente, el que nos quedaria por consagrar a nivel internacional es el patrimonio
de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, que realmente tiene una presencia
importantisima en todo el pais.

Es uno de los patrimonios mas importantes en muchas de las ciudades y distintas areas
de la Argentina; y fundamental en el caso de Buenos Aires, como bien lo sabe Basta de
Demoler, que ha salido al frente de la defensa de muchos edificios y sitios justamente
disefados y construidos en este periodo.
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La Plata 1882

‘Jeiupap
BUENOS AIRES

AERCRCLITORS B0 oy
R

La modernidad, el eclecticismo y la inmigracion son los componentes fundamentales,
las lineas de fuerza que inspiraron y dieron origen al planeamiento, el disefio y la construccién
tanto de la ciudad de La Plata, desde su inicio, como de la transformacién de la Ciudad de

Buenos Aires en capital de la Republica.

Buenos Aires 1910
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Ademads, las dos ciudades estan completamente ligadas en la historia politica,
urbanistica y arquitectdnica. Estas dos capitales conforman ademas un sistema que es Unico
en el mundo.

En ese momento la redefinicién de una ciudad capital, la construccién de una nueva
capital, en este caso estatal o provincial, fue un fendmeno Unico donde participaron distintas
intervenciones desde el punto de vista politico, cultural y de la convergencia de distintas
influencias y transculturaciones de culturas arquitecténicas procedentes fundamentalmente
de otros paises europeos.

La conformacion de estas dos capitales tuvo como protagonistas a distintos politicos,
arquitectos, disefiadores, planificadores, que llevaron a cabo este trabajo en muy pocas
décadas. Se dio la conformacidon de ciudades muy importantes y capitales con una
caracteristica imagen urbana muy en sintonia con lo que sucedia en la cultura arquitectdnica
occidental de ese periodo.

BUENOS AIRES LA PLATA

En esta presentacidn queremos asignar a estas dos ciudades la representacion a través
de un sistema de edificios y monumentos en ambas ciudades, una suerte de “archipiélago
patrimonial”, como una nueva designacidn que se estd manejando a nivel internacional con
algunas propuestas y proyectos de distintos paises.
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BUENOS AIRES LA PLATA

PARQUE TRES DE FEBRERO BOSQUE

En nuestro caso es muy singular y a la vez muy caracteristica la manera en que fueron
disefiadas y construidas estas dos capitales, fundamentalmente Buenos Aires, donde sobre
una ciudad preexistente, de cuadricula de Indias, se montd toda una serie de proyectos
superpuestos arquitectdnicos, urbanisticos y paisajisticos.

También es un reflejo de tensiones politicas, porque no habia una idea Unica a nivel
politico, a nivel de la dirigencia, respecto de cdmo debia ser la capital desde todo punto de
vista: desde el planeamiento, la ubicacién de los edificios, los estilos arquitectdnicos. Y por
otro lado porque las presentaciones al Patrimonio Mundial son presentaciones no de la
historia sino del patrimonio tangible, el que ha llegado hasta nuestros dias.

El que ha llegado de manera mds integra y auténtica son estas islas dentro de ambas
ciudades, mds allda en el caso de La Plata de la traza original, lo que mas integridad y
autenticidad preserva son estos sistemas de edificios y monumentos en distintos sectores del
macrocentro de las dos ciudades.

BUENOS AIRES Y LA PLATA

CASAS DE GOBIERNO
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A su vez, la presentacién tiene como sustento la idea de que estas dos ciudades
presentan un sistema de edificios, de sitios y de monumentos que responden a distintas
tipologias y que ninguna otra ciudad o conjunto de ciudades que fueron moldeadas por esa
época puede ofrecer, con palacios de gobierno a nivel nacional, provincial y municipal.

Otra de las lineas de fuerza de la presentacién es que en estas dos ciudades se
combinan o aparecen manifestaciones del eclecticismo, que era la cultura arquitectdnica
predominante en ese fin del siglo XIX y principios del XX. En estas dos ciudades, en ninguna
otra, se dieron estas combinaciones de eclecticismo en su maxima expresién.

BUENOS AIRES Y LA PLATA

i, BRI . .
MOLE ANTONELLIANA
TORINO

=

BUENOS AIRES BERLIN REICHSTAG

También hacemos hincapié en que son dos ciudades que surgen de la reorganizacién
de la Argentina mediante un sistema republicano, democratico y federal por la Constitucién
del '53, que reconoce esa organizacién nacional y ademas por otro lado los derechos de los
privados.

La Constitucion de una cultura arquitecténica donde la arquitectura privada no
respondia a los sustentos legales, juridicos o la historia urbana que habia tenido Europa, sino
una mucho mads liberal y donde la decisién individual pesaba mucho en la construccién del
tejido urbano.
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BUENOS AIRES LA PLATA

MUNICIPALIDAD Y LEGISLATURA MUNICIPALIDAD Y LEGISLATURA

LA PLATA

Observamos los equivalentes de los Ministerios de Educacidn, los edificios publicos,
las escuelas publicas, las universidades, los edificios para la cultura y el espectaculo, el Teatro
Coldn y el Coliseo Podestd, que son dos versiones de la saga de los grandes teatros liricos (el
Coliseo Podesta viene de la tradicidn rioplatense y es el exponente en la ciudad de La Plata).

213



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitectdnico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

BUENOS AIRES Y LA PLATA
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BUENOS AIRES

LA PLATA

COLEGIO NACIONAL CENTRAL UNIVERSIDAD COLEGIO NACIONAL

Patrimonio Eclecticismo

INFLUENCIA ITALIANA
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BUENOS AIRES
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Teatro Colon

FINAL DE UNA SAGA

BUDAPEST FANKRUR

NEW YORK BUENOS AIRES

Conjuntos que en si mismos podrian ser piezas para Patrimonio Mundial, como es el
Museo de La Plata, concebido originalmente por el Perito Moreno y que como en ningun otro
museo de Ciencias Naturales reunia un observatorio para que los visitantes se dieran una idea
del universo.

El Museo de Ciencias con el recorrido en forma de dvalo para verificar la evolucion de
las especies y un jardin zooldgico donde se veian las especies finales; el Jardin Zooldgico y el
Jardin Botanico de Buenos Aires.
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Patrimonio

ACADEMICISTA — ECLECTICO- HISTORICISTA

BUENOS AIRES

JARDIN ZOLOGICO
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Y también en ambas ciudades los sistemas de parques, avenidas, plazasy jardines, que
fueron disefiados y plantados por esa época y que es necesario preservar y poner en valor.

BUENOS AIRES

ESCULTURA MONUMENTAL

LA PLATA

ESPACIO PUBLICO
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BUENOS AIRES

CEMENTERIO DE LA RECOLETA

Sobre todo, en el caso de Buenos Aires, estda todo el conjunto de escultura
monumental y las necrépolis. Los sistemas patrimoniales y las tipologias de ambas ciudades
son complementarios porque algunas de las tipologias que no tiene una ciudad las tiene la
otra para armar el conjunto.

LA PLATA

CATEDRAL

Un ejemplo es la Catedral de La Plata, que es un exponente tipico de fin de la cultura
neogodtica en este momento, alrededor de 1900, que Buenos Aires no tiene, tiene su catedral
neocolonial con intervencidn neoclasica y sus interiores redecorados en 1900.
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BUENOS AIRES

PUERTO

Por otra parte, el sistema o conjunto de iglesias correspondientes a distintas culturas
arquitectdnicas, las terminales de ferrocarril, que a su vez relacionan estas dos ciudades con
el hinterland argentino.

Las estaciones de ferrocarril son el final de una tipologia, en este caso de los britanicos
gue vienen construyendo ferrocarriles desde fines del siglo XVIIl y hacia los afios "20 culminan
con construcciones eduardianas muy importantes como la Estacién Retiro.

Todo esto fue sostenido por la inmigracidn, que pudo aportar muchisima mano de
obray especializacién en distintos rubros de la construccidn y de la ingenieria, y que asomaron
a través de la entrada por el Puerto de Buenos Aires.
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BUENOS AIRES

BUENOS AIRES

ACADEMICISTA — ECLECTICO- HISTORICISTA
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BUENOS AIRES

PALACIO DE LAS AGUAS

BUENOS AIRES

PUERTO
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BUENOS AIRES

ARQUITECTURA BANCARIA

LA PLATA

Se completa la presentacion con otras islas correspondientes a la arquitectura
comercial y bancaria en ambas ciudades, edificios institucionales, residencias y algunos
edificios caracteristicos que denotan la apropiacién de la ciudad y de la arquitectura por parte
de los inmigrantes, sobre todo de los que hicieron fortuna, como el Palacio Grimoldi en el
barrio de Once, que es un caracteristico edificio hecho por uno de los grandes maestros del
Art Nouveau, Virginio Colombo.

El edificio muestra tres secciones, como las tres clases de un gran transatlantico, pero
al revés. El Palacio de Grimoldi en el pent-house hacia adelante, de clase media y de menor
envergadura para una casa de renta.

BUENOS AIRES

EDIFICIO GRIMOLDI

ARt

También incluimos en este archipiélago un sistema de edificios del Art Nouveau, muy
ecléctico como todos conocemos, y algunas piezas que realmente son Unicas en el mundo
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dentro del Art Nouveau. En Argentina estuvo sostenido por estructuras de hormigdn armado,
las mas altas del mundo, como la Galeria Gliemes, hecha por Gianotti, el italiano, y la
empresa Philipp Holzmann; o el Palacio Barolo.

BUENOS AIRES LA PLATA
AR

BUENOS AIRES

ART NOUVEAU
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BUENOS AIRES

ART NOUVEAU

BUENOS AIRES

INFLUENCIA ITALIANA

Para finalizar, una de las cuestiones mads polémicas dentro de la sustentabilidad y la
argumentacion de esta presentacién es que este sistema de archipiélago de edificios, sitios y
monumentos estan distribuidos en distintas partes de la ciudad.
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BUENOS AIRES LA PLATA
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Aqui en el mapa vemos sefialados en rojo los bienes a ser presentados en la lista de

Patrimonio Mundial, ese archipiélago y las areas de amortiguacion, en el caso de Buenos Aires
fundamentalmente coinciden con las dreas de proteccion histérica ya definidas y legisladas
por la Ciudad de Buenos Aires.

Y en el medio, este tejido heterogéneo, un tejido que es completamente distinto al

armado de las ciudades histdricas europeas, que tienen sus origenes fundamentalmente
algunas con los restos de la fundacion del Imperio Romano y sobre todo en la Edad Media; y
los distintos circulos concéntricos que las van transformando a lo largo del barroco, del siglo

BUENOS AIRES LA PLATA

227



BUSCAMOS HEREDEROS: 2° Encuentro de Gestidn del Patrimonio Arquitecténico y Urbano -
Cuenca Del Plata -

Estos tejidos heterogéneos son caracteristicos de este lado del Atlantico, de América.
Particularmente son muy fuertes desde su origen, desde la fundacién: son dos imagenes de
alrededor de 1910, 1915 de las ciudades de La Plata y Buenos Aires.

El tejido heterogéneo de mayor altura que tenemos en estas dos ciudades rodeando
esos monumentos de fines del siglo XIX, siglo XX, forman parte del ADN del tejido urbano de
estas ciudades, de casi todas las ciudades de Argentina, de muchas ciudades
latinoamericanas, y que es muy distinto de aquel tejido que acompaifia los monumentos
histdricos que ya estdn consagrados en Europa y otras regiones del mundo.

Porque la historia urbana, el sistema juridico, el derecho de propiedad en la Argentina
particularmente, y representados al maximo en estas dos ciudades, son muy distintos a la
posesion de la tierra, al régimen juridico, a los permisos de construccién, a la evolucién de los
cadigos de planeamiento que en nuestras ciudades cambiaron en un siglo cuatro o cinco
veces.

También tiene que ver con la apropiacion del territorio: el planeamiento de la ciudad
se iba definiendo a medida que el territorio se expandia, se iban trazando las cuadriculas, las
lineas de tranvias y asi las manzanas no se iban completando todas en un mismo periodo, sino
gue tardaban a veces varias décadas.

Encontramos en las manzanas no sélo distintos estilos sino distintas construcciones
con distintas alturas, llenos y vacios correspondientes a estos distintos cddigos de
planeamiento.

La intencion de la Comisidon es aunar esfuerzos, incentivar la preservacién del
patrimonio de estas dos ciudades. Que la presentacidén pueda traccionar que las dos ciudades
vuelvan a reconectarse desde el punto de vista del patrimonio para después también
reconectarse dentro de otros aspectos institucionales, culturales y sociales.
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Arq. Willian Rey Ashfield. Candidaturas de
bienes latinoamericanos para ingresar en la lista de
patrimonio de UNESCO.

Dr en Historia del Arte. Presidente de CICOP, Consultor de
la OEA. Uruguay.

Voy a hablar sobre las relaciones entre América Latina y la lista del patrimonio
mundial, fundamentalmente a partir de una experiencia propia, como fue la realizacién del
dossier para el Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos que ingresé en el afio 2015 a la lista. A
partir de ese momento, viendo otras situaciones y otras propuestas, me fueron surgiendo una
serie de ideas y preocupaciones. Creo que América Latina puede ingresar mds bienes a esa
lista porque lo merece, porque tiene un patrimonio realmente importante con una serie de
bienes culturales sin duda de escala universal excepcional.

Como ustedes saben, en 1972, a partir de la Convencion de UNESCO para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, surge un listado que tiene como propdsito definir
y proteger un legado de bienes para las generaciones futuras.
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Pero tenemos que tener en cuenta que un listado es siempre un acto subjetivo, es
decir, el ingreso a un listado es algo que se produce por una serie de razones, de
argumentaciones y de selecciones, que van cambiando a través del tiempo, si bien en la base
ya se decia que hay bienes culturales que en caso de desaparecer resultarian ejemplos
irremplazables para la humanidad. Las preguntas inevitables que surgen a partir de esto son:

¢Cémo acordamos el valor de lo irremplazable?
¢Desde qué perspectiva cultural o enfoque filoséfico definiremos lo irremplazable?
¢Qué instrumentos o espacios reflexivos nos ayudarian para ese acuerdo?

¢Cudnto pesa en esto el valor de la historia, y sobre todo de la historiografia ya
consolidada?

En cuanto a la historiografia consolidada, Europa sin duda presenta un cuerpo
muchisimo mds importante, sobre todo en dimensién, y esto va a afectar a esa manera de
seleccionar, a esa dimensién subjetiva que compone a la lista del patrimonio mundial.
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Distribucion del patrimonio

mundial en el territorio:

Areas muy concentradas y
grandes vacios.

Fuerte eurocentrismo

Inequidades distributivas:
los continentes de mayor
subdesarrollo poseen

menos bienes registrados

Si miramos el plano nos vamos a dar cuenta muy claramente de que hay una enorme
concentraciéon de bienes en la zona europea. Hay una fuerte inequidad entre el conjunto de
bienes que integran ese mapamundi, donde hay zonas muy vacias y hay zonas
reconcentradas, esto esta relacionado con la dimensiéon de lo subjetivo, de la seleccidon que
mencionamos anteriormente.

La lista de patrimonio mundial de la UNESCO estd integrada por un conjunto variado
de bienes de caracter cultural, natural y mixtos. Ha ido creciendo en variedad porque el
organismo fue aceptando una ampliacién, una mayor diversidad de bienes, llevada adelante
por los espacios universitarios y sus debates.

Entre los bienes de cardcter cultural y mixtos se incluyen: monumentos, sitios
histéricos, conjuntos urbanos, ciudades, parques y jardines, rutas y caminos culturales,
paisajes culturales.
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Cuando analizamos el caso América Latina nos damos cuenta de que del conjunto de
bienes que integran la lista de patrimonio mundial, sélo el 11% pertenece a la region. Me
parece que este es un punto de partida para la reflexion.

En América Latina, los bienes ingresados a la Lista de Patrimonio Mundial alcanzan
actualmente el nimero de 138, de un total de menos de 1000, con la siguiente distribucién:

Bienes culturales: 96
Bienes naturales: 37
Bienes mixtos: 5

El ingreso del primer bien cultural latinoamericano se produjo en 1978, seis afios
después de instalada la Convencidn para la Proteccién del Patrimonio Mundial, UNESCO:
Centro Histérico de Quito
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Cuando empezamos a ver los bienes en peligro, una categoria que UNESCO tiene
claramente identificada, vemos que ya ahi empezamos a crecer un poquito mas: en lugar del
11% tenemos el 14% del conjunto de bienes en peligro.

BIENES EN PELIGRO:

Del andlisis de los bienes
en peligro, se desprenden
ligeras variaciones
respecto de los

porcentajes anteriores:

Un 14% de los bienes en
peligro pertenecen a
América Latina.

Por suerte la UNESCO ya ha empezado a desplazar bienes que estan en la lista. Yo creo
gue esto es fundamental, voy a abogar siempre porque la UNESCO pueda eliminar de su lista
aquellos bienes que no estan teniendo los tratamientos adecuados.

Esto no pasa solamente Africa o en América Latina, hace poco la ciudad de Dresde
perdid esa condicidn, siguiendo los principios que estan planteados como de correcta gestion
y de administracion de estos bienes.
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Los antecedentes no son buenos. Aca vemos una imagen del caso de Colonia del
Sacramento, donde se puede ver, por ejemplo, cdmo es el tratamiento del espacio publico,
una apropiacion indebida y absoluta, privatizadora del espacio publico por parte de los
comercios que cada vez son mas.

Esto ha generado una gentrificacién no deseada, pero natural, que va de la eliminacién
de las poblaciones locales a nuevas poblaciones con mayor capacidad econémica, a que esas
poblaciones con mayor capacidad econdmica dejen lugar a comercios.

Es decir, hay una transformacion primero en lo relacionado con los estamentos
sociales y una segunda transformacion que apunta a la transformacion programatica de los
tejidos, tejidos que eran inicialmente esenciales y que ahora se transforman basicamente a
partir de una suerte de disneylandizacidn en dreas comerciales. Hay cuatro condiciones que
son fundamentales al momento de ingresar un bien en la lista del patrimonio mundial:

Universalidad. Excepcionalidad. Autenticidad. Integridad.

Creo que todos sabemos en qué consisten, pero que fallamos sobre todo cuando
pensamos en la argumentacion de universalidad y excepcionalidad. Es decir, cémo realmente
convencer a alguien de que los bienes que estamos proponiendo a una candidatura del
patrimonio mundial son realmente universales y excepcionales. Ese es el talon de Aquiles de
los problemas que realmente tienen nuestras candidaturas.

Siguiendo con el caso América Latina podemos ver situaciones diferenciadas. Estos
son los cuatro paises con mayor numero de bienes integrados dentro de América Latina:

México: 35 bienes. Brasil: 21 bienes. Peru: 12 bienes. Argentina: 11 bienes.

Lo interesante es que México ha crecido enormemente en su capacidad de incorporar
bienes a la lista, casi a un ritmo de uno cada dos afos. Por supuesto que ha desarrollado una
enorme capacidad de lobby, cuando digo lobby técnico y politico.

Por su parte, Brasil ha tenido un apoyo gubernamental muy fuerte en las candidaturas.
Esto hace obviamente que los resultados para México y para Brasil sean distintos de los demas
paises.
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BRASIL:

Parque Nacional del Iguazti (1986)

9 bienes naturales .
«  Brasilia (19

Centro histdrico de Diamantina (19
Costa del Descubrimiento - Reservas de bosque atlijntico (1999)
Complejo de conservacion de la Amazonia Central (2000, 2003)
Zona de conservacion del Pantanal (2000)
Centro histé laciu > Goids (2001)
Islas atldnticas brasilefias — Reservas de Fernando de Noronha y Atolén de las Rocas
(2001)
Zonas protegidas del Cerrado — Parques nacionales de Chapada dos Veadeiros y las
Emas (2001)
50 (2010)
la mont
mpulha (2016)
(2017

MEXICO:

Sian Ka'an (1987)
Ciudad histérica de Guan:

35 bienes registrados
29 bienes culturales (incluye mixtos)
6 bienes naturales ) de Z
pestres de la .
Santuario de ballenas de El Vizcaino (19

udad Maya y bosques tropicz tey e Calakmul, Campeche (2002, 2014)
Casa-Taller de Luis Barragan (2004)
Islas y Areas protegidas del Golfo de California (2005)

es y antiguas instalaciones industr
[ tral de la Ciudad Universitaria de la Universidad N
Reserva de biosfera de la mariposa monarca (2008)
Villa Protectora d Miguel el Grande y Santuario de
Camino f
Sricas de Yaguly Valles Centr
Reserva de biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar (2013)

ma hidréulico del acu Padre Tembleque (2015

Archipiélago de Revillagigedo (2016)

Bienes registrados de México
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* Los Glaciares (1981)
* Misiones jesuiticas de los guaranies: San Ignacio Mini,
11 bienes registrados Santa Ana, Nuestra Sefiora de Loreto y Santa Maria la
Mayor (Argentina), ruinas de Sao Miguel das Missoes
6 bienes culturales (Brasil) (1983, 1984)
(incluye mixtos) * Parque nacional del Iguazu (1984)

ARGENTINA:

* Cueva de las Manos del Rio, Pinturas (1999)
5 bienes naturales « Peninsula Valdés (1999)

* Manzana y estancias jesuiticas de Cérdoba (2000)

* Parques naturales de Ischigualasto / Talampaya (2000)

* Quebrada de Humahuaca (2003)

» Qhapaq Nan - Sistema vial andino (2014)

* Obra arquitectoénica de Le Corbusier — Contribucion
excepcional al Movimiento Moderno (2016)

* Los Alerces National Park (2017)

Bienes registrados de Argentina

Me parece necesaria también una reflexién acerca de lo que pasa con los patrimonios
modernos, porque en la puesta en valor de los patrimonios modernos es donde América
Latina gana posibilidades reales.

Patrimonios modernos (s. XIX y XX)
incorporados a la Lista UNESCO

El patrimonio moderno esta escasamente
representado en la Lista de UNESCO.

Se corresponde en general con:

“obras de maestros” que operaron
como referentes historicos
indiscutidos: Gaudi, Mies Van der
Rohe, Gropius, Le Corbusier.

“obras singulares”, resultante de
razones diversas como la integracion
de artes visuales o sistemas
tecnoldgicos y materiales particulares.

obras industriales o sistemas
productivos
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La UNESCO recién esta abriendo ese espacio hacia la incorporacién de bienes
modernos. Obviamente que los primeros bienes modernos que ingresaron son europeos, ahi
nosotros tenemos que dar una batalla importante. ¢Es posible un mayor reconocimiento del
patrimonio latinoamericano a partir de sus bienes culturales modernos? Hay toda una serie
de fenémenos histdricos, econémicos, tecnoldgicos que tienen que ver con la modernidad
cultural, con la modernizacién econdmica, que tienen un espacio enorme en América Latina.

Fendmenos como los flujos inmigratorios, para los cuales el Rio de La Plata, México y
Brasil son lugares importantisimos a nivel mundial. Los flujos migratorios que se han
producido en el siglo XX van sobre todo de Europa hacia América, y eso va generando espacios
muy ricos. Espacios de diversidad cultural, de transferencias culturales, de transculturacion,
la produccidn artistica y arquitectdnica, la produccion literaria y su capacidad de construir
imaginarios e ideas utdpicas, y la produccién alimentaria.

¢Cuales son las dificultades que en general encuentra América Latina en este proceso?

1. Dominante europeismo conceptual en el discurso histdrico. Se analizan muchos
procesos culturales americanos como debitarios directos de la produccion cultural europea,
restando dimensién propia y universal. Cuando construimos nuestros discursos histdricos
tendemos muchas veces a automarginarnos. En Uruguay, por ejemplo, a la arquitectura
moderna le llamamos arquitectura renovadora, un fendmeno inexplicable. Es arquitectura
moderna, la venimos produciendo al mismo tiempo que Gropius, que Le Corbusier, que
Wright, épor qué tenemos que llamarlo de otra manera? Detras de esos términos hay
realmente un convencimiento de que nuestras arquitecturas son distintas; y que no
formamos parte de los procesos de modernidad en términos de proyectos de arquitectura.

2. También, al contrario, la utilizacion de categorias propias para diferenciarnos de los
procesos europeos logra muchas veces ubicarnos en un contexto de marginalidad, ajeno a los
procesos que son globales.

3. Ausencia de relatos histéricos universales concebidos desde América Latina.
Roberto Segre intenté una historia de la modernidad, Helio Yaguaribe lo hizo en materia
histérico-politica, Jorge Ricardoy también pensé muchisimo sobre el fenémeno del
Renacimiento, me parece que son antecedentes interesantes y tenemos que empezar a
pensar en lo que hemos producido mas alla de las fronteras Latinoamericanas.

e Estas son las principales dificultades para la valoracién de bienes culturales
modernos latinoamericanos:

e Inadecuada seleccién de bienes para su candidatura

e Falta de experiencia en las argumentaciones relacionadas con universalidad y
excepcionalidad

e Dificultades técnicas en la conformacion del dossier técnico.

e Materializacién de practicas que acompafien la candidatura
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Los recursos que se pueden aprovechar son:

Apoyo del programa Piloto Unesco, un programa excepcional para ayudar a los paises
gue tienen bajo ejercicio de candidaturas. Lamentablemente la UNESCO ya lo dio de baja.
Nosotros lo aprovechamos cuando se planteé la candidatura del Paisaje Industrial y Cultural
Fray Bentos. Creo que fue el uUnico ejemplo que logré bajo este programa alcanzar la
integracién de la lista.

Apoyo de la actividad de ensefianza y extensién académica: se hace muy poco uso de
las universidades en cuanto a la formulacién de inventarios o la construccion del propio
dossier, me parece que eso también es una cuestion a rever.

Aprovechamiento de convenios con organismos publicos: universidades, ministerios,
instituciones mixtas, ONG, etc. Las candidaturas son muy caras y para eso es necesario lograr
acuerdos con los ministerios.

El caso de la candidatura de Fray Bentos se logré practicamente en su totalidad con
convenios: con el ministerio de transporte para hacer todo el escaneo de los planos, con la
universidad para hacer el inventario, convenios para poder incorporar conocimiento
tecnoldgico.

Visitas técnicas extranjeras: por supuesto aceptar promoverlas cuando se trata de
bienes que estdn en vinculo con una historia que estd mas alld de las fronteras
latinoamericanas

En cuanto a las propuestas inadecuadas, se trata de una cuestién bastante frecuente.
Los bienes propuestos no alcanzan muchas veces suficiente respaldo de universalidad y
excepcionalidad; o los bienes seleccionados no son representativos en términos culturales,
tecnoldgicos, sociales, etc. para argumentar tales valores.

Me pregunto por qué Argentina no presenta las infraestructuras en materia de
produccién de secano que tiene en la provincia de Buenos Aires en relacidn a la produccion
de trigo. Ahi estan todos los elementos que hacen a la universalidad y excepcionalidad.

Ha habido sélo 3 graneros del mundo: EEUU, Rusia y Argentina. La Argentina debe
tener de los mejores patrimonios en materia de arquitecturas para la produccion en materia
de secano. Tres Arroyos, Bahia Blanca, unos lugares donde la contundencia de la produccidn
de silos es practicamente Unica. Y también en la produccidn alimentaria.

Cuando nosotros presentamos el caso de Fray Bentos, se integré6 como el primer
ejemplo de produccién alimentaria de la carne, pero no hay produccién alimentaria del
secano, solamente esta el arroz. Argentina tiene unas posibilidades enormes presentando
justamente esa produccidn, ese patrimonio.

Para finalizar, Uruguay esta presentando actualmente la candidatura de la obra del
Ingeniero Eladio Dieste, sobre todo lo que ha sido el sistema constructivo que cred. Me parece
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gue es una muy buena idea, pero se esta presentando un solo ejemplo, quizas uno de los
ejemplos mas conocidos, el caso de la Iglesia de Atlantida.

Esta foto demuestra simplemente que el caso de la Iglesia de Atlantida no es el
ejemplo que contiene todas las capacidades que ese sistema productivo tiene.

Estamos viendo por ejemplo unas bdvedas gausas discontinuas que no tiene la Iglesia
de Atlantida, entonces, ési es el sistema porque presentamos un solo ejemplo? Presentemos
todos los ejemplos necesarios que permiten a las claras mostrar la enorme maleabilidad,
aplicabilidad economia, razén y légica que tuvo el sistema que desarrolld Dieste.
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Arq. Leonardo Barci Castriota. El Rol de
ICOMOS ante para la proteccion del patrimonio.

Prof. Escola de Arquitetura. Univ. Federal de Minas Gerais.
Brasil.

Voy a compartir con ustedes algunas ideas sobre el patrimonio y su papel en el mundo
de hoy, hablando especificamente desde el punto de vista de ICOMOS, organizacién de la cual
soy vicepresidente desde el afno pasado.

Sin lugar a dudas, podemos empezar afirmando que el patrimonio cultural constituye
hoy un campo de rdpida expansion y cambio. De hecho, nunca se habld tanto sobre la
preservacion del patrimonio y de la memoria, nunca tantos estuvieron involucrados en
actividades ligadas a él, nunca se forjaron tantos instrumentos para manejar las
preexistencias culturales. Entramos en el siglo XXI con el patrimonio ocupando un papel
central en la reflexion no sélo sobre la cultura, sino también de los enfoques que hoy se hacen
del presente, del futuro de las ciudades, de la planificacion urbana y del propio medio
ambiente.

Si pensamos el patrimonio como un campo, en el sentido que le da Pierre Bourdieu,
un espacio simbodlico donde representaciones en disputa son determinadas y validadas por
los diversos agentes, vemos cdmo este campo se ha vuelto mas complejo en las ultimas
décadas, pasando de una tematica de interés restringido y limitado a algunas capas de
expertos para un objeto que provoca controversia, movilizacion y conmocién publica
alrededor del globo.

Cuando los Budas de Bamiyan, dos esculturas monumentales talladas en las montafias
de la region central de Afganistan, fueron destruidas intencionalmente por el gobierno taliban
en 2001 bajo la alegacién de que violaban la sharia, la ley isldmica; una fuerte campanfa
internacional intenté impedir la destruccién, movilizando miles de personas en diversos
paises.
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La campafia no alcanzo sus fines, pero contribuyd a aumentar aun mas el aislamiento
del régimen de Kabul, que ademas de sus flagrantes violaciones de los derechos humanos,
era objeto de rechazo también por atentar contra un patrimonio de la humanidad, reconocido
internacionalmente por su valor histérico y estético, mismo si no fuera reconocido todavia
por UNESCO.

Esa ampliacion del alcance del campo del patrimonio, que lleva a algunos a hablar
hasta de una "inflacién patrimonial”, puede ser explicada en parte paraddjicamente por el
avance de la globalizaciéon, que en las Uultimas décadas parece conducir a cierta
estandarizacion del mundo, con la uniformidad de valores, comportamientos y estilos de vida
y la consiguiente amenaza a las diferencias regionales y a la transmisién de la tradicidn.

En lo que se refiere a los peligros de la mundializacién, la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Intangible, aprobada en 2003, ya anunciaba que, si este
proceso creaba, lo cito: "las condiciones propicias para un didlogo renovado entre las
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comunidades"”, traia consigo también "los graves riesgos del deterioro, desaparicién,
destruccién del patrimonio cultural".

Sin embargo, el hecho es que si por un lado la globalizacion, basada en los modelos
econémicos y politicos neoliberales, fortalece a los medios de comunicacién de masas como
principal fuente de consumo de la mayoria de la poblacién, lo que podria significar un
debilitamiento de las culturas locales; por otro lado, lo que se ve casi como un contra
movimiento es la reaparicion y la asercion de las propias identidades culturales locales.

Asi, en las ultimas décadas se ha asistido en todos los rincones del planeta al
resurgimiento de tradiciones locales debilitadas o aparentemente desaparecidas.
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Originalmente “herencia del padre”, en el antiguo derecho romano, se entendia como
patrimonio de un particular el complejo de bienes que tenian algun valor econdmico y que
podian ser objeto de apropiacidon privada. Asi, negativamente, se definian como cosas
extrapatrimoniales aquellas que, sagradas o pertenecientes al estado, no se prestaban a ese
tipo de relacién: el aire, el agua, los estadios, los teatros, las plazas, las vias publicas.

Con el tiempo, sin embargo, el uso de ese término sufre una ampliacién, un
desplazamiento, siendo utilizadas hoy una serie de expresiones como: patrimonio
arquitecténico, patrimonio histérico y artistico, patrimonio cultural, incluso patrimonio
natural, que abarcan una gama de fendmenos mucho mas amplia que la inicial; y casi como
una ironia, todos esos términos tienen como sujetos no un sujeto particular, sino una
colectividad, cosas que los romanos no pensaban cuando se referian al patrimonio.
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Esta ampliacién se extiende también a las propias expresiones especificas que
apuntamos: ideas como la de patrimonio arquitectdnico y patrimonio cultural tienden a
volverse mucho mas amplias que en el inicio, lo que, por no tratarse de mera expansion
cuantitativa, nos hace enfrentar una serie de cuestiones totalmente nuevas.

Asi, en lo que se refiere al patrimonio arquitecténico, vemos una verdadera explosion
del concepto, que pasa de una formulacidn restringida y delimitada a una concepcidn
contemporanea tan amplia que tiende a abarcar la gestion del espacio como un todo.
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En efecto, inicialmente se concebia al patrimonio arquitecténico como una especie de
colecciéon de objetos identificados y catalogados por expertos como representantes
significativos de la arquitectura del pasado, y como tal, dignos de preservacion. Pasando los
criterios adoptados aqui normalmente, por el caracter de excepcional valor de la edificacion,
a la que se atribuia valor histdrico y/o estético. Pertenecer al patrimonio tenia junto con un
significado cultural, también un significado juridico: preservar se identificaba casi
automaticamente con listar como patrimonio y protegerlo por los estados.
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Sin embargo, tal concepcion muy presa todavia de la idea tradicional de monumento
Unico va siendo ampliada: tanto el concepto de arquitectura como el propio campo de estilos
y especies de edificios considerados dignos de preservacién se expande paulatinamente.

El eclecticismo, por ejemplo, en Brasil, no se consideraba digno de ser preservado.
Hace tres décadas se lo comienza a considerar patrimonio regional e incluso nacional.

Asi, a lo largo del siglo XX, van penetrando en el campo del patrimonio conjuntos
arquitectdnicos enteros, la arquitectura rural, la vernacular, asi como etapas anteriormente
despreciadas: el eclecticismo, el art nouveau, el art decd, incluso la produccidn
contemporanea.
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Aqui, a los criterios estilisticos e histéricos se les van sumando otros, como la
preocupacion por el entorno, el ambiente, el significado, e incluso se incluye en la lista de
patrimonio ejemplos excéntricos, como las Watts Towers en Los Angeles, que fueron
nominadas patrimonio primero de Los Angeles, después de California, y después de los
Estados Unidos.

En el caso de Brasil, la Casa da Flor, que fue construida por un trabajador en el inicio
de siglo, que la construyd por décadas con pequefios trozos de ladrillo, de ceramica. Fue
nominado patrimonio nacional hace un afio y medio, es el producto de Gabriel Joaquim dos
Santos.
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Watts Towers, Los Angeles, Estados Unidos

Casa da Flor, Brasil
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También la nocidon de patrimonio cultural va sufriendo ampliacién, gracias
principalmente a la contribucién decisiva de la antropologia, que con su perspectiva

relativizadora integra los aportes de grupos de seguimiento sociales que se encontraban al
margen de la cultura dominante.

En ese proceso, la nocién de cultura deja de relacionarse exclusivamente con la
llamada cultura erudita, pasando a englobar también las manifestaciones populares e incluso
la moderna cultura de masas. Asi, al mismo tiempo se pasa a considerar con tension los
elementos materiales técnicos de la cultura, rechazando aquella contraposicion idealista
largamente cultivada entre civilizacidn y cultura.

Al lado de los bienes muebles e inmuebles, y de aquellos de creaciéon individual,
componentes del acervo artistico, ahora se consideran también como parte del patrimonio
cultural de un pueblo otra especie de bienes: los utensilios procedentes sobre todo del hacer
popular, insertados en la dindmica viva del cotidiano. Ademas, superando la visién reificada
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de la cultura como un conjunto de cosas, se tiende cada vez mas a trabajarla como un proceso,
centrandose en la cuestién inmaterial, en la formacidn del significado.

Es importante percibir que no se trata simplemente de un cambio cuantitativo. La
expansién del concepto hace que se modifique su propio caracter, lo que a su vez hace que
también la postura y la relacién a lo que se entiende por patrimonio deba sufrir cambios.

Se trata, de hecho, de campos de amplitudes y articulaciones bastante diferentes, que
solicitan respuestas distintas. Asi, en un primer momento, que corresponde a una visién mas
restringida del patrimonio, se trataba de un campo estrecho y, aunque pudieran aparecer
divergencias en cuanto a los criterios, esencialmente delimitable.

Después de todo, se trataba de identificar un elenco limitado de excepcionalidades.
Aqui no parecia haber duda en cuanto al papel decisivo que correspondia a los expertos.
Ademads de la incumbencia de la propia delimitacién del campo, tratarian de fiscalizar,
restaurar y conservar los bienes identificados.

Cuando, sin embargo, se extiende de manera tan significativa el campo de alcance del
llamado patrimonio, las cosas cambian. Ya no es posible ejercer ese tipo de control
esclarecido sobre tan inmenso dominio. Asi, instrumentos tradicionales (como la clasificacién)
gue se mostraban importantes, decisivos incluso en algunos casos, pasan ahora a exponer de
una manera cruel sus limitaciones; tienen, a nuestro juicio, que ser revisados a la luz de
nuevos condicionantes de criterios.

Se plantea en el horizonte claramente un nuevo y gran desafio: forjar mecanismos que
reflejen la concepcion ampliada y procesal del patrimonio cultural. Con ello, nos parece que
para pensar hoy la preservacion del patrimonio es importante considerar, ante todo, la
amplitud del patrimonio cultural, que debe contemplarse en todas sus variantes. Se deben
trabajar los diversos soportes de la memoria: las edificaciones y los espacios, pero también
los documentos, las imdagenes, las palabras, los procesos.

En este sentido, la cuestion del patrimonio debe dejar de ser exclusividad de algunos
profesionales que tradicionalmente se ocupan de ello; pasando a exigir la composicién de
equipos interdisciplinarios, amplios, y la activa participacidn de la sociedad.

En la medida en que se amplia el propio concepto de patrimonio se hace necesaria la
ampliacidon de los instrumentos de conocimiento y analisis; con la incorporacion de las
perspectivas de los mas diversos profesionales y las de la propia poblacién, como usuaria y
productora del patrimonio.

Por otro lado, no se puede olvidar la dinamica propia del patrimonio cultural, que no
puede ser percibido como una coleccién de objetos alejados de la vida, debiendo ser visto
como un soporte para un proceso continuo y produccién de la propia vida. Se trata de percibir
el potencial transformador de nuestro patrimonio, que debera ser continuamente releido y
utilizado de forma liberadora.
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Voy a hablar ahora del rol del ICOMOS vy los desafios contemporaneos. El ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites) es una organizacidon internacional no
gubernamental, que reune profesionales dedicados, como su nombre lo indica, a la
conservacién de los monumentos y lugares historicos en el mundo.

En ese sentido, es la Unica organizacién no gubernamental global de este género
dedicada a la promocién de la aplicacion de la teoria, metodologia y técnicas cientificas para
conservacién del patrimonio arquitecténico-arqueoldgico.

THE 1972 WORLD
HERITAGE CONVENTION

A Commentazy

Desde nuestro punto de vista, el ICOMOS tiene hoy el desafio de reaccionar ante las
consecuencias para la teoria y para la practica de la conservaciéon que resultan de las
tendencias globales contemporaneas que hemos sefialado anteriormente, incluidos la
creciente participacién en el campo por parte del publico en general y los roles sociales,
econdmicos y politicos mas amplios que el patrimonio cultural estd siendo llamado a
desempefiar en la sociedad contempordnea.
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£
1COMOS

XVII*“ASSEMBLEE GENERALE
XVII™ GENERAL ASSEMBLY

PARIS 2011

Sobre la base de observaciones y discusiones en diversos foros internacionales, varios
autores, entre ellos Gustavo Ardoz, ex presidente de ICOMOS, argumentan que, junto con los
lugares del patrimonio tradicional, ha surgido un nuevo paradigma para los sitios del
patrimonio, cuyos valores ya no se basan completamente en la cultura material, sino en
conceptos intangibles para los cuales la practica tradicional de conservacién a menudo no es
efectiva ni aplicable.

Ademas, se pone de manifiesto hoy la evolucién del campo de la conservacion cultural
como un continuo intento de reconciliar la conservacién y el desarrollo, siendo un desafio
para cualquier politica contemporanea avanzar en ideas innovadoras y puntos potenciales
para investigacion relacionados con el puente entre la gestidn de la herencia y el desarrollo
sostenible.

A nosotros nos parece claro que la conservacion del patrimonio adecuada para las
caracteristicas de este nuevo paradigma requerira un nuevo examen de la expansion de los
fundamentos tedricos del campo, asi como el desarrollo de un nuevo conjunto de
herramientas adecuadas para su proteccion.

En ese sentido me parece particularmente importante la iniciativa lanzada por
ICOMOS de crear el Foro de las Universidades, que se derivd de una idea lanzada también por
Gustavo Ardoz, en la reunion consultiva de Fukuoka en octubre de 2015.
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Su objetivo seria reunir universidades y otras instituciones culturales de afinidad que
colaborarian en el cumplimiento de la misién de ICOMOS, constituyendo un foro operacional
flexible que abordaria una brecha gravemente debilitada en la composicion del ICOMOS, a
saber: la ausencia del cuarto sector de la comunidad internacional de patrimonio, las
universidades y las instituciones académicas.

Las universidades, con su permanencia institucional, su visidn critica y su capacidad de
producir reflexién més profunda, serian los socios ideales para desarrollar las respuestas a los
nuevos desafios planteados hoy frente a esta nueva configuracién del campo del patrimonio
cultural.

Dos buenos ejemplos van ya ligados a ideas del Foro de las Universidades se pueden
encontrar en el taller “Una provocacién contemporanea, la reconstruccién como herramienta
para la creacion del futuro”, organizado por Toshiyuki Kono, que hoy es nuestro presidente
de ICOMOS, y patrocinado por la Universidad de Kyushu, Japén.

El taller tuvo lugar en Paris en 2017, donde se discutié ese concepto tan complejo y
polémico de la reconstruccién. Y el proyecto Heritage’s Futures, organizado por varias
universidades, especialmente de Suecia y de Inglaterra, que piensan de forma prospectiva y
conjunta el patrimonio y el futuro de la humanidad. Los invito a participar de ICOMOS y de
esta iniciativa en las universidades.
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Arq. Miguel Odriozola. Hacia una gestion integral
del Barrio Historico de Colonia del Sacramento.

Colegio de Asesores de la Sociedad de Arquitectos de
Uruguay.

Voy a hablar del barrio histérico de Colonia del Sacramento.

OBJETIVOS

UBICACION DEL SITIO INTERVENCIONES
Y ANTECEDENTES A DESTACAR

PROPUESTAS HACIA
UNA GESTION INTEGRAL

Los objetivos son:
Difundir su valor patrimonial y destacadas intervenciones en dicho casco histérico

Relatar experiencias vividas en el Barrio Histérico de Colonia del Sacramento,
reflexionando sobre la gestion del mismo

Ayudar a valorar nuestro Barrio Histérico, Patrimonio Cultural de la Humanidad, poniendo
especial énfasis en por qué fue designado con tal distincidn

Reclamar la ejecuciéon de acciones enmarcadas en una gestion integral del sitio para
mejorar sustancialmente el estado de situacion del mismo
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UBICACION DEL SITIO
Y ANTECEDENTES

COLONIA  DEL
SACRAMENTO

Esto que observamos es Colonia del Sacramento, y este sector que no alcanza nia 16
hectdareas limitado por el Rio de La Plata norte, oeste y sur y por la calle Ituzaingé, es el barrio
historico.

INTERVENCIONES A DESTACAR

Basilica del Santisimo
Sacramento
Plaza 1811

Museo del Periodo Espariol

Museo del Periodo
Portugués

Pasaje del Gobernador

Vivienda frente a Puerta de
Campo

Bastion del Carmen

Vivienda Berrino - Iriart

De las obras que vamos a presentar, quizas la mas emblematica sea la Basilica del
Santisimo Sacramento. Mi padre, el arquitecto Miguel Angel U. Odriozola, estudié
minuciosamente cada una de sus etapas e hizo una intervencidon en el afo “57. Siguié hasta el aifo
2000, no de forma continua, por supuesto, dejando cada una de las etapas a la vista.
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1 - BASILICA DEL SANTISIMO SACRAMENTO  intervencién 1957-2000

La primera etapa es la portuguesa, el periodo del Gobernador Vasconcelos. Luego de
un incendio de 1799, se llevd adelante la propuesta de corte netamente neoclasico de Tomas
Toribio en el afio 1808, inaugurada en 1810. Luego de una explosiéon el 14 de diciembre de
1823 queda en ruinas nuevamente y hay una intervencion de Fray Domingo Rama. Mi padre
documento cada una de esas etapas de forma muy precisa.

COLUMNA Y ATRIO DE
LA ANTIGUA COLONIA
@@ P ORTUGUESA 1731-1735
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Es el edificio mds importante que tenemos y tiene unos 500 m2 en total de area
edificada, la construccion mds grande. Esto nos muestra la modestia del sitio.

La evolucién mas grande que hubo fue la que hicieron los gobernadores portugueses,
qgue no alcanzaba los 1000 m2. Mi padre hizo una consolidacién estructural y tensord. La
pared de la imagen a continuacién, por ejemplo, muestra las etapas con una claridad
extraordinaria.

Aqui vemos el portdn de campo, las primeras excavaciones fueron del afio ‘61, donde
mi padre descubre los restos de la muralla. Después se tapan y en el afio ‘69 el Consejo
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Ejecutivo Honorario hace una reconstruccién parcial de la muralla con el mejor estilo goitiano
y al nivel de una anastilosis en el portén de campo.

2 - Plaza 1811, Muralla y Porton de Campo

Intervencion 1961/1969

Tenemos también obras como el Museo Espafiol, que en realidad es una obra
tipicamente portuguesa, en particular el sector esquina. Esta es de las mejores que tenemos,
con arco escarzano, jambas monoliticas, umbrales, la cubierta de teja tipicamente
portuguesa, también el Museo Portugués, son todas obras sumamente modestas.

3 - Museo del Periodo Espaiol

N

=1 |'
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4 - Museo del Periodo Portugués

Aqui tenemos ejemplos de cdmo trabajan la piedra los portugueses en los muros
portantes, en opus incertum, una tabiqueria muy particular “a galega” en los interiores.

5 - Pasqje del

Gobernador

Intervencion 1984-1990

/ LR

"ta.,
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Proyecto: Arq. Miguel Angel Odriozola Odriozola
Direccién: Arq. Miguel Angel OdriozolaOdriozola

Arg. Miguel Angol Qdriozola Guillot

El Pasaje del Gobernador fue una intervencién que hicimos con mi padre, fue la
primera obra que yo dirigi con él y tuvimos una mencidon en un concurso. Es una obra que
muestra el mérito de mi padre, y cdmo inserto la arquitectura contemporanea.

6 - Vivienda frente al Porton de Campo

“...Este paisaje historico urbano supera la idea del edificio en si, para
considerar el lugar, el perfil de la ciudad, los ejes visuales, las lineas y
tipos de edificios, los espacios abiertos, la topografia, la vegetacion y
todas las infraestructuras, incluso las de menor

tamano...” Memorandum de Viena 2005
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Esta vivienda de fines del siglo XIX, si bien es una obra muy modesta y quizas no de

gran valor, si tiene un tramo muy particular en frente: estd a escasos metros del portén de
campo.

El propietario nos solicitd6 ampliar un sector e insertamos una arquitectura
contemporanea muy sencilla, muy minima. En cada bosquejo de mi padre sobre el sulfito

siempre aparecio una pérgola hacia el norte para que esto fuera parte, como de alguna forma
dice en el memorandum de Viena.

9- Centro
Cultural
Bastion del
Carmen

El Centro Cultural Bastion del Carmen fue otro tipo de intervencidn, en este caso es una
construccion de origen inglés, pero con testimonios del viejo bastion portugués. Es una obra que

en algunos aspectos para mi se adelanta también 35 afos en cédmo insertar la arquitectura
contemporanea con muchisimo respeto.
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10 - Vivienda
BERRINO - IDIART

5 i
Intervenciéon 1970 3 Vi nﬂ

La vivienda Berrino-Indart todavia existe en el archivo regional. Esta obra estaba en este
estado cuando mi padre interviene. El quita este revoque, que era de mediados del siglo XX, deja
testimonios del muro portugués e inserta una arquitectura clara contempordanea.

Pasando al bloque referido a la gestidn, no voy a detenerme en la ley y voy a hablar mas
como vecino que como arquitecto.

“LA GESTION Y EL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS PATRIMONIALES” - Parana, Septiembre de 2016

Fotos 30/07/2012
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Recordamos esta poda del afio 2012, en este caso es una especie vegetal muy linda pero
gue esta creciendo en la cubierta del Museo Espafiol, tipicamente portuguesa.

Ano 2014

Luego de muchas notas logré el maximo grado de proteccién en el archivo, en un
inventario que en realidad es del afio "88 porque no esta actualizado (con el grado de proteccion
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4). La especie vegetal se llama Nicotiana Glauca, pero es lo que vulgarmente llamamos Paldn
Palan. Ahora se quité, pero sigue creciendo.

Estas cintas se las ponen los vecinos en los dos testimonios principales que tenemos de
calle de piedra portuguesa, para que no circulen los vehiculos.

Fotos abril 2015
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Esta es la calle mads emblematica, la Calle de los Suspiros, es una postal clasica y como no
estdn las cadenas, ponen cinta aisladora.

Aqui vemos los colores, no tenemos un plan de proteccidon patrimonial, lo estamos
reclamando hace mucho tiempo a las autoridades.
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¢ Plan de actuacion arqueolégica? ;Y el cucharin?

En mayo de 2011 se elaboran unas medidas cautelares, las cuales en general no comparto.
El nombre suena bien pero no comparto el espiritu de las medidas y parte de la redaccién. Si hay
algo en lo que yo estoy totalmente de acuerdo y es que en donde no habia locales comerciales,
no se podian volver a implantar locales comerciales o crear nuevos. Aca hay un terreno baldio y
no soélo aparece una retroexcavadora, en lugar de hacer una busqueda arqueolégica, sino que se
aprobaron siete locales comerciales y siete apartamentos. Corresponde al padrén 29.

ARo 2016 I8

Acd tenemos un rancho portugués que también le estd creciendo el pasto sobre la teja

portuguesa.
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Mismo cartel
desde el ano

2006

Ano 2015
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Este era el ex padrdn 11 (ex edificio de Prefectura), también maximo grado de proteccion,
gue esta en un estado realmente de ruina. He sacado varias fotos a lo largo de los afios, esta es
del afio 2015.

El puente de portdn de campo, los helechos. Mandamos una nota, la intendencia lo retird
y ahora estan de vuelta. Acd vemos el puente, observamos, por ejemplo, la delicadeza que tuvo
mi padre en dejar la traza de la muralla en el pavimento. Cuando pasan con el bitumen pasan por
encima.

Se aprecian las luminarias, los colores, esta por ejemplo es una foto reciente.
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Fotos marzo 2016

Volvemos al padrdn 29, ya en construccidn. Ni siquiera hay una arquitectura reversible o
alguna propuesta para alojar vivienda, yo sé que es dificil pero realmente a nosotros los vecinos,
esto nos duele y nos duele mucho.

Fotos marzo 2016

Esta es una imagen que realmente no es la mas infeliz de todas, porque peor esta ahora
con la carteleria y los aires acondicionados. Estos son los locales comerciales y arriba los
apartamentos que estan practicamente vacios.
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La antigua Iglesia portuguesa
Colonia del Sacramento

Foto Setiembre 2018

Hace poco se inaugurd la seialética en la Plaza Manuel Lobo, inmediata a la Basilica, y ahi
se plantea por ejemplo que la iglesia tuvo planta en cruz, cuando muchos de nosotros sabemos
que nunca tuvo planta en cruz, y mucho menos en cruz latina.

El estado de Uruguay cumplié el 1 de febrero de 2012 entregando un proyecto de plan de
gestién a la UNESCO. Concretamente mi primer planteo hacia el Arqg. Inda fue el 21 de junio de
2012 en Colonia: estudiar en un dambito abierto y participativo el plan, los capitulos 6 y 7, con las
propuestas que vemos a continuacion.
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INVENTARIO
URBANISTIC
PATRIMONI

(0]

SRRy Vim i .._Z

PROPUESTAS HACIA UNA GESTION INTEGRAL

I)  Generar ambitos de estudio en profundidad de los capitulos 6 y 7 del Plan de
Gestion del BH, ambitos abiertos y representativos.

II) Actualizar, ampliar y validar el Inventario de todos los padrones del B.H. y, también, de
su area de amortiguacion.

1) Elaborar un PLAN DE CONSERVACION o PROTECCION PATRIMONIAL para el BH.

IV) Fortalecer la PARTICIPACION LOCAL en la gestion del patrimonio de Colonia y en la
elaboracion de los planes necesarios, incluyendo los diferentes actores, dentro de un
SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION.

V) Difundir en relacion a la gestion del B.H., presentando con regularidad informes (a
través de paginas web, etc.), para saber qué se esta haciendo en cuanto al seguimiento y
control del sitio, haciendo totalmente transparente la gestion del mismo.

V) Integrar a la Sociedad de Arquitectos del Uruguay y a la Universidad en los
distintos érganos de gestion para lograr su aporte técnico imprescindible para la discusion
y elaboracion de politicas en relacién al patrimonio cultural.

VII) Aprobar (en el corto o0 mediano plazo) una nueva ley de Patrimonio a nivel
nacional que presente cambios conceptuales en las formas de gestionar el mismo con un
abordaje mas amplio y sustentable, incorporando nuevas categorias patrimoniales.

VIIl) Poner en practica politicas eficientes y sustentables de uso del suelo. En
aquellos bienes donde se pueda mantener el uso tradicional del mismo (vivienda por
ejemplo) tender a mantenerlo, si no hay alternativas reales, adaptarlo a un uso apropiado
reconociendo los valores que posea, manteniéndolos, respetando la autenticidad e
integridad, y donde se incorpore arquitectura que sea clara de nuestro tiempo, con
respeto a lo existente. Tratar de no seguir acumulando comercios en el barrio.

IX) Mientras no se apruebe una nueva ley de Patrimonio, fortalecer y constituir al
CEH (creado por ley 15.819 que actualmente sigue vigente pero dicho Consejo no esta
integrado) como Comisién de Sitio y lograr que cuente con un cuerpo técnico de respaldo
para su actividad de caracter permanente.

X) Elaborar, de forma urgente, un Plan de Ordenamiento Territorial y uso sustentable
del suelo para Colonia del Sacramento, con participacion real de la comunidad.
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Arg. Nelson Inda. Director de la Comisidon Nacional de
Patrimonio Cultural de Uruguay.

Voy a hablar sobre "El arte del patrimonio en Uruguay 1980-2018". ¢Por qué 19807?
Porque es una fecha increible para el Uruguay y su patrimonio. En 1980 cambian totalmente los
criterios, las relaciones del patrimonio con los habitantes del Uruguay, con la ciudadania.

Cambia la relacién con lo que llamariamos "el estado" y la relacién con la academia. Es
una situacion muy especial del pais, en la cual quien lo manejaba era lo que algunos llamaban "el
proceso civico-militar" y que la mayoria llamabamos "la dictadura militar". Ese era el momento
en el cual se produce este proceso tan extraordinario.

¢Dénde se produce? En la Ciudad Vieja de Montevideo, que son 100 hectéreas: es la
ciudad genética de Montevideo, es el barrio histdrico, es la ciudad que de algiin modo todos los
montevideanos y todos los uruguayos tomaban como un referente histérico.

Es ahi que cuando tuve que encontrar una imagen para representarla pensé: ¢qué imagen
llevo de la Ciudad vieja? éLa de hoy, la de hace diez afios, la de hace cincuenta afios, la de su
fundacion? Y al final me quedé con esta imagen del maestro Joaquin Torres Garcia, que pienso
gue sintetiza las miles y miles de imagenes que cada uno de nosotros tendria de la Ciudad Vieja,
gue en aquel momento se salié a defender.

Obra de Joaquin Torres Garcia
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Esta calidad arquitectdnica esta dada por un eclecticismo de altisimo valor de fin de siglo
XIX y principio del XX. Y ademds hay algunas piezas del movimiento moderno, también de
excepcional calidad.

Ese lugar estaba aparentemente irremediablemente perdido, porque en aquel momento
habia como tres situaciones que los llevaban a eso: la primera era el ordenamiento de Ia
arquitectura en la ciudad de Montevideo. En los 200.000 padrones que tenia Montevideo en 1980
se podia sustituir cualquiera para hacer un edificio de 27 metros; esto incluia a la Ciudad Vieja.
Segundo: "la tablita" de Martinez de Hoz, de Arizmendi en Uruguay, de Végh Villegas.

Para quienes no lo recuerdan, la tablita era un sistema, una especie de prestidigitacion
financiera por la cual entraban dodlares en inmensas cantidades al Rio de La Plata, e iban
fundamentalmente a la inversién inmobiliaria, y la Ciudad Vieja de Montevideo era uno de esos
lugares atractivos para este tipo de inversion.

Entonces lo que sucedia era que se demolia a los efectos de preparar un terreno perfecto,
horizontal, para las nuevas edificaciones. Y ese terreno perfecto y horizontal se empleaba también
para otro fenémeno de 1980, que es la introduccién del automdvil en cantidades inusitadas para
aquel momento, y que necesitaban estacionamientos. Por lo tanto, todo eso llevaba a que, en la
Ciudad Vieja de Montevideo, en el aifio 1980, el 12% de sus 100 hectareas estuvieran demolidas.

Ahi sucede una cosa extraordinaria: que un ex docente de la Facultad de Arquitectura,
arquitecto, Mariano Arana, emprende junto con unos seguidores (que eran practicamente todos
estudiantes de arquitectura y algun arquitecto como yo), la aventura de salir a defender la Ciudad
Vieja. Para iniciar esa aventura alocada recibe también la ayuda de Ramdn Gutiérrez. Mariano
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toma para si el liderazgo de luchar por un tema que para los uruguayos en general, para los
montevideanos en particular, en principio no era su tema.

La cultura del momento era lo que decian los versos de algunos poetas populares del
Uruguay, que existia la "piqueta fatal del progreso". El progreso inexorablemente llevaba a la
destruccién y a construcciones nuevas, esa era la idea generalizada. Mariano sale contra esa idea.
¢Cudles son sus instrumentos, su armamento? Su capacidad de comunicacidn, su conocimiento
de historia, su conocimiento de la arquitectura; y dos audiovisuales extraordinarios que enmarcan
la situacidn que estaba desarrollandose. En un caso, "Una ciudad sin memoria", en la Ciudad Vieja
de Montevideo, y en el otro, "¢ A quién le importa la ciudad?", como pregunta, para toda la ciudad
de Montevideo.

éa quien le
importa la
ciudad?

grape de estudios urbanes
edicien 2005

edicion 2004

Eso dio lugar a que se plantearan en aquel momento verdaderas asambleas populares.
Mariano llenaba teatros, cines, salones de actos, y el proceso civico-militar pensaba que era un
tema cultural. En realidad, lo que se estaba provocando era una gran ola cultural y politica.

Todo este trabajo desemboca en algo en lo que tuvo mucho que ver el arquitecto Peiia.
Pefa estaba trabajando en San Telmo, y ahi se estaba desarrollando una comisién para el barrio.

Entonces con referencia a esa comisidn, el intendente de turno (que era de la dictadura
militar) crea una Comision Especial Permanente para la Ciudad Vieja de Montevideo. Y esa
comision empieza a trabajar cuando la intendencia ademds borra todas las ordenanzas que
existian de ese tipo, que permitian la sustituciéon indiscriminada y ensanches dentro de la Ciudad
Vieja. La comision preceptivamente tenia la responsabilidad de actuar sobre todas las acciones
gue se realizaran en la Ciudad Vieja, ya fueran materiales, arquitecténicas, u otro tipo de
actividades.
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Lo que sigue es el Estado organizado actuando ahora a favor del patrimonio, y, por otro
lado, es la ciudadania que se apodera de la Ciudad Vieja y de sus valores histdricos.

Estos dos caminos convergen, el Estado organizado alimenta a su vez a las organizaciones
de vecinos. Entremedio queda a su vez otro aspecto tan importante, que es el conocimiento a
través de las academias, de las universidades y de todos aquellos que trabajan para el patrimonio,
como el propio Grupo de Estudios Urbanos que lideraba Mariano Arana.
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Entonces si tomamos el camino de la Comision Especial Permanente, ya en el afio 1985,
con la democracia, se conforma la CONAPRO: Comisidon Nacional Programatica, en la cual
estaban todos los partidos politicos. En uno de los programas de la CONAPRO aparece el tema del
stock edilicio, de su defensa, con la palabra que se utilizaba, que era el "stock" construido. Y a su
vez, rapidamente, en el ‘86, ‘87, "88, se logra un programa extraordinario, que sigue hasta ahora,
gue es el de reciclaje de antiguas viviendas.

El programa toma fundamentalmente el tema de la vivienda chorizo, la casa estandar de
constructores italianos, que en el Uruguay existe por cientos y cientos. Se logra un programa que
permite recuperarlas a través de una ordenanza municipal y un crédito del Banco Hipotecario.

En esa época, por otro lado, también participo en un hecho inédito, que es un concurso al
gue llama el Banco Hipotecario para hacer viviendas en un terreno que era una antigua cerveceria
con construcciones depredadas, pero que dejaban todavia la vision de la vieja cerveceria;
ganamos ese concurso haciendo un reciclaje para vivienda. En los afios "90 gana el Frente Amplio,
la izquierda, y este triunfo estd basado creo que en dos temas basicos.

Tabaré Vazquez es intendente en la medida en que convence a la poblacién montevideana
de que se va a trabajar una participacidon muy grande a través de los centros comunales; de que
se va a dividir a Montevideo en estos centros, con condiciones mds o menos homogéneas desde
el punto de vista social, econémico, de posibilidades, recursos y actuacion. Y el otro tema era que
la poblacidon montevideana estaba convencida de que el Frente Amplio iba justamente a cuidar el
patrimonio montevideano.
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Esos dos aspectos fueron fundamentales para que Tabaré Vazquez ganase esa eleccion. Y
ahi comienza un proceso en el que yo participo directamente, en el cual se establece una cantidad
de instrumentos de preservacion, que son de alguna manera los que hoy estamos apreciando,
gue han ido conformando, calificadamente o no, al Montevideo actual en gran parte (no en la
estructura, que es otro tema).

Ya pasamos al préximo siglo, y es en el afio 2008 o 2009, que, con Mariano Arana como
Ministro de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, se aprueba a su vez la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, que incluye aspectos de defensa del
patrimonio. Y si continuamos otros diez afios mas, sigue el tema patrimonial siempre trabajado
entre la poblacién que se adueia de él, el estado organizado y la universidad.

Aparece finalmente este tema, que es un gran signo de interrogacién, que es la Ley de
Patrimonio que hoy esta en la Cdmara para ser discutida. Indudablemente proviene de la
necesidad de poner de algin modo en términos contemporaneos los criterios patrimoniales.

También aparece otro camino, que es la apropiacion del patrimonio por parte de la
poblacidon. Tanto es asi que el recordado Luis Livni, arquitecto, amigo; en aquel momento
presidente de la Comision de Patrimonio, queria implementar el Dia del Patrimonio.

El planteaba que se abrieran fundamentalmente los monumentos histéricos, algunos
edificios que normalmente estan cerrados para que la gente los conozca, y se pensaba que iba a
tener una receptividad publica relativamente importante, pero nunca se pensd que fuese ya
desde el primer dia una de las fiestas populares mas importantes del Uruguay, que ha ido
creciendo con el tiempo y de algin modo transformé a la poblacion en demandante de
patrimonio. La poblacion de Montevideo, del Uruguay demanda que se proteja el patrimonio y
gue se considere que los valores que provienen de nuestros antepasados sean calificados a los
efectos de pasar a las siguientes generaciones.

Para el Dia del Patrimonio lo que hacemos es entregar una Guia del Patrimonio, que se
distribuye en todo el pais, e incluye las actividades que se van a desarrollar, que normalmente
son alrededor de 1000, y las instituciones que lo organizan, que son entre 300 y 400. Llegamos a
la conclusion de que el Dia del Patrimonio no lo organiza ni la Comisién de Patrimonio ni el
Ministerio de Educacion y Cultura, no somos los dueios; sino que es una obra de la comunidad,
de las instituciones que estan desparramadas en todo el territorio nacional, que son las que hacen
el Dia del Patrimonio.

A su vez, este afno habiamos puesto como lema "Patrimonio y diversidad cultural”,
fundamentalmente dirigido a la reflexion de que la identidad nacional no tenia una Unica cultura,
no era unicultural, sino que tenia que aceptar esas culturas que ya estan visceralmente aceptadas
por los uruguayos, la afro urbana, la rural... Y resultdé que aparecié una cantidad de elementos
culturales locales, con diferentes niveles de conceptualizacion, pero verdaderamente se despertd
una realidad que no conociamos. Ademas, quizas por ese mismo lema, debe haber sido una de
las actividades festivas que tuvo mayor convocatoria en toda la historia.

Ahora vamos a ver cuales fueron esos elementos en los afios 90 que de algin modo
conforman el Montevideo de hoy. Las ciudades no se hacen como una obra de arquitectura en
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18, 20, 24 meses. Se hacen en afios, y para eso hay que trabajar para que sea justamente en afios
gue se procese la calificacién de la ciudad.

areas caracterizadas

Agui vemos una imagen de lo que eran en aquel momento las cinco areas calificadas que
tenian una Comisidon Especial Permanente, que actuaban preceptivamente sobre cada una de
esas areas. ¢Por qué cuatro areas urbanas, que son las grises, y una en el area rural, que
comprendia toda el area rural? Montevideo son 500 km cuadrados, la misma dimensidon mas o
menos que Barcelona metropolitana, que es toda urbana, pero son 200 km cuadrados urbanos y
300 rurales.

En la zona urbana se creyd conveniente que fuesen cuatro Comisiones Especiales
Permanentes. ¢ Por qué? Porque serian aquellas areas que llamariamos "hipercriticas", de calidad
superior desde el punto de vista arquitecténico, espacial; pero también las areas mas requeridas
por el capital inmobiliario. Entonces en ninglin momento se pensé que todo Montevideo tendria
gue tener una comision, sino que se piensa, creo que, con buen criterio, en la Ciudad Vieja de
Montevideo, Pocitos Viejo, Carrasco y Punta Gorda, Prado, Coldn y el drea rural.

Estas areas son las que tienen esa propiedad que comentaba y tienen una Comisién que
actla preceptivamente sobre todas las acciones. La Comisidn se apoya normalmente en un
inventario valorativo, y creo que tener este tipo de operacion para poder desarrollar
calificadamente a la ciudad ha sido uno de los éxitos que ha tenido Montevideo.

La creacidn de estas areas fue un proceso: primero la Ciudad Vieja, después esta se tomd
como ejemplo y se desarrollé la de Pocitos Viejo, a través de fundamentalmente arquitectos que
se movilizaron para ello, después la de Carrasco y Punta Gorda, la zona del Prado, que fue por un
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tema politico circunstancial, luego la de Colén y finalmente el area rural cuando se estaba
haciendo el Plan Montevideo.

conformacion y formalizacion

Lo mismo pasa con el tema de las alturas, que para nosotros eran un modo relativamente
facil de manejar la morfologia de Montevideo y dénde se instalaban los metros cuadrados que
normalmente se construian. Cuando digo "normalmente se construian", es porque sabiamos que,
si Montevideo tenia 40 millones de m2 construidos, se construian alrededor de 400.000 m2 por
ano. Y habia que inducir la colocacién de esos 400.000 m2 a los efectos de que fuese
morfoldgicamente adecuada su calidad arquitecténica en relacién a las preexistencias de la
ciudad.

En el sector marcado en amarillo, de 27m bajamos a 9m de altura practicamente en toda
la ciudad. Las mayores alturas son las mas oscuras, que estan en aquellas zonas que se pretendia
gue de alguna manera se densificaran por diversas razones (el centro) o que se culminara todo
un sistema de morfologia de cerrado de manzana, porque habia muchisimas manzanas que
estaban en altura que tenian huecos que habia que completar. Entonces lo que se consigue con
esto es tener un sistema de sustitucion que sea de calidad ya comprobada.

La altura es uno de los elementos de manejo que se empled en esos afios y que sigue
siendo prdacticamente el mismo sistema que se emplea hasta ahora, con algunas variantes
increibles. Esto se fue elaborando en el tiempo, pero se comenzd, por ejemplo, bajando las alturas
de las calles de menos de 17m, después bajando las alturas de calles que tenian otras
determinadas condiciones, hasta que se completa el cuadro con el estudio de algunos centros
comunales especificos. Si uno sabe cdmo es la formalidad también puede descubrir cudles son las
calidades espaciales de cada una de sus zonas.
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reciclaje de viejas edificaciones
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Este es un programa interesantisimo, por el cual justamente lo que se hace es aprovechar
la circunstancia de tener cantidades exorbitantes de vivienda estandar, que conforman gran parte

de la ciudad de Montevideo.

Este programa fue hecho para la Ciudad Vieja: cuando bajamos a los 9m se crearon las
circunstancias econémicas, arquitectdnicas y sociales de que esas viviendas eran perfectamente
aprovechables para los propietarios. En lugar de desaprovecharlas o alquilarlas para depésitos o
para lo que fuera, se colocan en el mercado dentro del sistema de reciclaje.

Hoy por hoy pueden recorrer amplias zonas de Montevideo en las cuales durante 25 afios
se ha utilizado este sistema. De esta forma se han conservado vy calificado las dreas que tenian
basicamente la casa estandar, e incluso han sobrevivido con mejor calidad de la que tenian hace

25 afos.
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El tema de las alturas provoca otra situacion: donde se podia construir 27m, de un dia
para el otro decimos "se construyen 9m", y aparecen estos edificios aislados que descomponen
la fisonomia.

Estos edificios atentan contra el edificio de menor altura que esta en la medianera, porque
tiene mayor cantidad de agua que llega por ese muro, porque ha tenido movimiento, por una
serie de circunstancias el edificio lindero al edificio en altura es el de menor valor y es el que esta
mas comprometido inclusive en sus caracteristicas arquitectdnicas y constructivas.

Entonces se invento el "edificio de acordamiento", que es una construccidn que se puede
lograr a través de la utilizacidon de la medianera y la altura del edificio superior, en el cual se tiene
que retirar 3m de la otra medianera, y que puede tener perfectamente una nueva fachada.

Desde el punto de vista de la ciudad lo que ocurre es esto, aqui estamos hablando de 14m,
pero es un edificio que se ubica de tal forma que gira, se coloca a 3m la medianera y conforma
una medianera como si fuese una fachada. ¢ Quién gana? Gana la ciudad, gana el empresario que
gana fachada y gana el propietario del terreno ese que quedaba colocado entre uno de una altura
determinada y otro, que quedaba condenado a tener un valor menor porque su potencialidad de
metros cuadrados era menor. Con este sistema, todos quedan conformes.
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Pasemos a los bienes patrimoniales. En Montevideo habia una cantidad determinada de
monumentos historicos que no tenian ningln incentivo, pero en aquel momento, cuando el
gobierno municipal era de un partido y el nacional era de otro, también existia la posibilidad de
gue solo por divergencias entre estos gobiernos hubiese monumentos histdricos que dejasen de
serlo, es decir, que se derogara su calidad de monumento histdrico.

Por lo tanto, lo que se hizo fue lo siguiente: todo monumento histérico nacional pasa a
ser también bien departamental; entonces, si pierde su calidad de bien de patrimonio nacional
sigue teniendo la calidad de bien departamental.

Al tener la calidad de bien departamental no se pueden hacer las obras que hubiesen
guerido hacer si solamente se le sacase su calidad de monumento histérico. Y a su vez, al crear el
bien de patrimonio departamental, también se estableci6 que Montevideo podia tener sus
propias obras de calidad departamental incentivadas como no puede ser incentivado ningun
monumento en todo el pais, que es a través del incentivo que da la municipalidad, el
departamento, a través del impuesto de la contribucion inmobiliaria, el impuesto municipal por
excelencia.

Al tener esos incentivos, le conviene al propietario ser patrimonio departamental, bien
departamental o monumento histérico en Montevideo. Por otra parte, en los monumentos
histdricos o departamentales se les aplica a los predios medianeros la obligacion de hacer edificios
gue tengan la misma caracteristica del acordamiento.
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Por lo tanto, si existe un monumento histdrico o bien departamental, como en este caso
que es la casa de Juan Zorrilla, quien construye en la medianera en lugar de colocar un muro lo
gue hace es establecer el retiro de 3m y tener una fachada que es mucho mas amable con el
edificio que tener el muro.
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En este otro caso es igual, esto es un monumento histérico y es un edificio que, en lugar
de tener una medianera, tiene una fachada realizada con la calidad que podia realizar el
arquitecto que le corresponde.
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el conjunto reciclado

También aparece el conjunto reciclado, que es este del afio ‘88, que seria impensable que
se admitiese un reciclaje de una fabrica para hacer viviendas. Este edificio solamente se pudo
lograr por el hecho de que Mariano, la poblacion, el Estado y la academia cambian la mentalidad.
Este edificio, en el que yo participé, gana el concurso, y tenemos dos vallas casi infranqueables.

Una es que la Intendencia de Montevideo para este concurso habia puesto 9m o 12m de
altura, y nosotros nos pasabamos de la altura, ya que al respetar los silos que tenia la fabrica de
cerveza estabamos fuera de normativa. Fue dificil que se aceptara que un reciclaje de este tipo
tenia que hacerse con valores de 12m o 15m.
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Esta imagen corresponde al Plan Montevideo, que se aprobé en 1998 y con algunas
modificaciones ha seguido subsistiendo, fundamentalmente también apoyado en que el
habitante montevideano sigue tomando ese plan como un elemento casi identificatorio del
Montevideo que se fue creando.

Por ultimo, voy a dejar unos mensajes para los que tienen que pelear por las demoliciones.
El primero es que la voluntad ciudadana es fundamental. Si no tenemos a la gente no tenemos a
los politicos. Si existe democracia, el capital de los politicos son los votos. Yo sé que no es facil,
pero si no trabajamos con la gente estamos perdidos. Creo que hay que favorecer a los
empresarios, pero con nuestros métodos, no favorecerlos para que hagan lo que quieran. Para
eso tenemos que ser inteligentes, ingeniosos.

El segundo mensaje es valorizar el legado. No me refiero sélo a que miremos las
arquitecturas y le demos valor arquitecténico. Valorizar el legado es también saber cémo se
construye, por qué se construye, quién la construye, con qué fin.

En el Montevideo de los '90 habia clientes que uno sabia qué querian construir y para
dénde iban: estaban los empresarios de la vivienda, que era una organizacidon empresarial, que
era uno de los clientes mas importantes; el Banco Hipotecario, con cooperativas; se sabe quiénes
son aquellos que construyen, de qué modo y cuanto construyen. Nunca piensan construir mas de
lo que la musculatura de una ciudad puede dar.

La tercera es que todo tiene que quedar escrito. Tienen que existir reglas claras,
prefijadas, predeterminadas, poner la mente para adelantarse a los acontecimientos en lugar de
estar corriendo siempre detras. Por lo tanto, son muy importantes los acuerdos ciudadanos que
se traducen en planes, leyes y ordenanzas. Que son acuerdos ciudadanos, no politicos.

Y por dltimo el cuarto, que es una conviccién personal. Yo estoy seguro de que con calidad
de gestidn es posible formalizar y conformar las ciudades y que no sea un continuo que nunca
se sabe donde empieza ni dénde termina. Hay que buscar los métodos, la forma de que eso se
pueda lograr.
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